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GABINETE DO PREFEITO

Oficio n” 39/2022.
Parnaiba(PI), 13 de maio de 2022.

Exmo. Senhor,

Vereador Carlson Augusto C. Pessoa
Presidente da Camara Municipal de Parnaiba
Camara Municipal de Parnaiba

NESTA CIDADE

Sr. Presidente,

Estamos encaminhando para a devida tramitagio e deliberacio pelo Plenario desta Casq
Legislativo, o Projeto de Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Parnaiba ¢ o Projeto de Lei
Complementar que modifica o Regime Préoprio de Previdéncia Social do Municipio de Parnaiba
de acordo com a Emenda Constitucional n° 103, de 2019 para apreciacio desta douta casa
legislativa, em carater de urgéncia, nos termos do disposto na Lei Organica do Municipio ¢ no
Regimento Interno desta Camara Municipal.

Sendo o que se reservava para o momento, esperamos contar com o apoio de todos 0s membros
deste Poder Legislativo para a aprova¢do da matéria ora encaminhada, com a maior brevidade
possivel e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

R Lo L2 i [f—“**‘“-a ,;(,_,._._,__./'_
rancisco de Assis de Moraes Souza
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Mensagem n°. 018 / 2022.
Parnaiba (PI), 13 de maio de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Parnaiba

Senhoras e Senhores Parlamentares,

Tenho a honra de encaminhar a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia e dos ilustres
Vereadores(as) dessa Egrégia Camara Municipal. o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
2021, que “MODIFICA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARNAIBA DE ACORDO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019".

O presente projeto complementa a legislagdo previdenciaria municipal, conforme necessidade
decorrente de alteragiio na Lei Orgénica, também proposta ao Poder Legislativo. Desta forma. «
exposicio de motivos para este projeto ratifica a justificativa de alteragdo na Lei Orgénica.
aproveitando suas linhas gerais e acrescentando as modificagdes especificas desta proposta.

Os estudos atuariais elaborados para o Regime Proprio de Previdéncia dos servidores puiblicos
do Municipio de Parnaiba, apontam a existéncia de déficit atuarial comum & grande maioria dos
Regimes Proprios brasileiros.

A segregagdo da massa atualmente praticada pelo Municipio se baseia na exisiéncia de dois
fundos, que se diferenciam entre si na forma de financiamento dos beneficios, adotando-se. para o
fundo financeiro. um modelo baseado em regime orgamentario, onde as contribui¢des aportadas pelo
Municipio e pelos segurados sdo imediatamente utilizadas para o pagamento dos beneficios. Havendo
saldo remanescente, as contribui¢des sdo aplicadas no mercado financeiro.

Por outro lado, o fundo previdenciario prevé a formagéo de patrimonio previdencial. a partir das
contribui¢des do Municipio e dos segurados, as quais sdo aplicadas em investimentos nos diversos
segmentos de aplicagdo permitidos pela legislagdo regulamentadora dos RPPS. No futuro. quando du

aposentadoria do servidor ou de seu falecimento, o patriménio constituido sera utilizado no pagamento
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dos beneficios ao aposentado ou aos seus familiares, na forma de penso.
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Esse modelo de financiamento apresenta um desequilibrio estrutural no plano financeiro, pois a

medida que os servidores em atividade vio se aposentando ou falecendo, as receitas de contribuicio
diminuirdo, tendo em vista que inexistem contribuigdes patronais sobre os beneficios e as
contribuigdes dos segurados incidem apenas sobre a parcela que excede o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Mesmo no plano previdencidrio, cujo patriménio sera o maior responsavel pelo financiamento
dos beneficios futuros, a existéncia de insuficiéncias financeiras e atuariais ¢ esperada, notadamente
em momentos de depressdo econdmica como este pelo qual atravessa o pais.

A essas questdes somam-se os desafios da gestdo previdencidria relacionados com o aumento da
longevidade dos segurados, que onera os regimes previdenciarios na medida em que os recebedores
de beneficios vivem por mais tempo e demandam mais recursos financeiros.

Desta forma, ¢ necessaria a adog@o de medidas que permitam o alcance do equilibrio financeiro
de curio, médio e longo prazos, de forma a perenizar o regime previdencial ¢ prover tranquilidade
financeira aos seus segurados.

A situaciio aqui apresentada se aplica a praticamente todos os entes federativos brasileiros que
possuem regimes previdencidrios proprios. Recentemente, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n® 103/2019, estabelecendo novas regras para os regimes da Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como para o Regime Geral de Previdéncia Social.

As mudangas objetivaram combater o crescente déficit financeiro e atuarial que acomete os
regimes previdencidrios, fruto de regras de concessdo permissivas que acobertam aposentadorias
precoces e sem o custeio adequado.

As regras propostas pela Emenda Constitucional n® 103/2019. no caso dos RPPS. foram
inicialmente aplicadas aos servidores publicos federais, estando a sua adogdo para os entes
subnacionais condicionada a altera¢do da legislagao previdenciaria de cada ente.

Imbuidos do desejo de equilibrar seus regimes previdenciarios, diversos Estados ¢ Municipios
ja procederam suas reformas legislativas, incorporando, em maior ou menor grau. as mudangas
introduzidas pela EC n° 103/2019.

Nesse contexto, o municipio de Parnaiba vem propor a altera¢do da legislagio que rege o sistema
previdencidrio local, buscando promover modificagdes semelhantes aquelas instituidas pela Unido.
que assegurem a perenidade da cobertura previdenciaria de seus servidores.

A alteracdo legislativa sugerida, leva em consideragio os aspectos inerentes & sustentabilidade
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, estabelecendo diretrizes para uma

gestdo pautada pela eficiéncia e equilibrio financeiro e atuarial. principio este especifico da
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Administra¢do Publica Previdenciaria, contido no artigo 40, caput, da C onstitui¢do Federal.

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados ¢ de

pensionistas, observados critérios que preservem o _equilibrio financeiro ¢

atuarial. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019) "

A condig¢@o de principio constitucional de organizacio dos regimes previdenciarios, nos leva a
concluir que a lei ou ato administrativo que venha a ferir o principio do equilibrio financeiro ¢ atuarial
padece do vicio, sujeitando-se, portanto, as implicagdes correspondentes.

O risco as finangas municipais esta relacionado ao fato de se faltarem os recursos para o
pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, 0 Municipio serd chamado a arcar com tais
despesas. Esse comprometimento de recursos publicos, além das contribuicdes regulares, com o
pagamento dos beneficios previdenciarios, pode impactar as finangas do Municipio, tanto no tocante
aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n.° 101/2001), quanto a
possivel perda da capacidade de investimentos, em face a0 comprometimento excessivo dos recursos
da Municipalidade.

Assim, a manuten¢do das regras atuais representa mais uma pressdo para o aumento de tal
desequilibrio e, consequentemente, ameaga a sustentabilidade do RPPS Municipal, o que representa
um prejuizo aos interesses dos servidores e Ente Federativo.

Desta forma, se faz necessaria a alteragdo da legislagio municipal, buscando uma reforma
previdenciaria ampla, adotando as medidas logo abaixo relacionadas.

Este Projeto de Lei Complementar oferece continuidade ao processo de mudanca legislativa
iniciada com as alteragdes sugeridas na Lei Organica Municipal. Contempla o referendo da nova
redagdo do art. 149 da Constituigdio Federal. as regras permanentes de aposentadoria, forma de calculo
e reajustamento dos beneficios, pensdo por morte, garantia do direito adquirido, regras do abono de
permanéncia, contribuigdes previdencidrias etc.

Referendar o Art. 149 da CF significa abrir vérias possibilidades de mudangas previdenciarias;
como dispor sobre contribuigdo ordinaria dos aposentados e pensionistas, bem como a faculdade de
instituigdo de contribuigdo extraordinaria, medidas estas que colaboram de grande monta na reducéo

do déficit atuarial, dando maior garantia ao pagamento dos beneficios previdencidrios.
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O projeto também revoga dispositivos na legislagdo local equivalentes ao § 21 do art. 40 da

Constitui¢do Federal, dos arts. 2°, 6° ¢ 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003 e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, extinguindo a previsio de
contribui¢do previdenciaria apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e pensdo que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante, bem como a
extingdo das regras de aposentadorias transitorias trazidas pelas EC n° 41 e 47, respeitado o direito
adquirido.

Também apresenta inovagdes nas regras gerais de aposentadoria, definindo assim a nova
prote¢io previdencidria que vai além do direito adquirido e das regras de transigéo, propondo a
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, antiga “aposentadoria por invalidez™.
agora com a obrigagdo de esgotamento das possibilidades de readaptagao do servidor, com avaliagtes
periodicas para verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessio da
aposentadoria; a manutengdo da aposentadoria compulsoriamente. com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na
forma da lei; a aposentadoria voluntaria normal e do Professor; a aposentadoria especial de servidores
com deficiéncia com idade e tempo de contribui¢do diferenciados e a aposentadoria especial para
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos ¢
biologicos prejudiciais a saude.

No que se refere a forma de célculo dos beneficios permanentes, propomos a nova regra aplicada
aos servidores piblicos da Unido, que dispde sobre a utilizagdo de média aritmética simples dos
salarios de contribui¢do e das remuneragdes adotados como base para contribui¢des a Regime Proprio
de Previdéncia Social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuigdes
decorrentes das atividades militares, uma vez que os servidores poderdo fazer averbagdes de tais
vinculos. atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela
competéncia.

O valor do beneficio de aposentadoria sera 60% (sessenta por cento) da média aritmética, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuigio que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribuigdo nos casos das regras municipais equivalentes ao inciso Il do § 6° do art.
4°, do § 4° do art. 10 e do § 2° do art. 21 da Emenda Constitucional n® 103/2019, com ressalvas nas
aposentadorias por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenga

profissional e de doenga do trabalho, no caso da aposentadoria compulséria e em relagio
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aposentadoria especial do servidor cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposi¢do a

agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais & saude, que terdo forma de calculo propria.

No reajustamento dos beneficios. calculados na forma descrita, serao utilizados 0s mesmos
termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Quanto ao beneficio de risco, pensdo por morte, estamos substituindo as regras atualmente
existentes, para estabelecer percentuais de cotas, nova regra de calculo e demais critérios pertinentes.

A penso por morte sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor
da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do 6bito. acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento). As cotas por dependentes ndo serdo reversiveis
a0s demais, preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o nimero de
dependentes remanescentes for igual ou superior a 5 (cinco).

Estabelecemos ainda regras diferenciadas para dependentes invalidos ou com deficiéncia
intelectual. mental ou grave, onde o valor da pensdo por morte sera equivalente a 100% (cem por
cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do obito, até o limite maximo de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social: e uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de
cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento). para o
valor que supere 0 limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Acrescentamos regras de transi¢dio de aposentadorias voluntarias, destinadas aos servidores que
preencham os requisitos impostos pelas mesmas. Destacando as seguintes: a) Aposentadoria
Voluntaria por Idade e Tempo de Contribui¢do nos termos do caput € §§ 1°a 8° do art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019; b) Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribui¢do nos
termos do caput e §§ 1°a 3° do art. 20 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019 e ¢) Aposentadoria
Especial com exposigdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude nos termos do
caput e §§ 1°a2°do art. 21 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

Preservando o direito adquirido, estamos assegurando a concessdo de aposentadoria e pensao
por morte, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos 0s requisitos para obtencdo destes
beneficios antes da data de vigéncia da reforma de ambito local, observados os critérios da legislacao
vigente na data em que foram atendidos 0s requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensdo
por morte, inclusive em relado ao calculo e reajuste.

Estamos ampliando o rol de espécies de aposentadorias de acesso ao Abono de Permanéncia no

intuito de incentivar o servidor publico, que ja preencheu 0s requisitos a aposentadoria voluntaria, a
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postergar sua inatividade em troca do recebimento de pectnia no valor da sua contribuigéo

previdenciaria.

Em relacdo as mudancas no custeio, ressaltamos a existéncia de redacio alterando a base da
contribui¢do ordinaria dos aposentados e pensionistas que incidira sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o saldrio-minimo.

E importante destacar que quaisquer alteragdes legislativas nas normas previdencidrias tém como
objetivo um bem maior, pois garante a protegio da coletividade respeitando o principio da
solidariedade, principal condutor do Direito Previdenciario. E necessario proteger o bem comum,
garantindo o pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores piblicos de nosso Municipio.

Trata-se. como se vé, de medida da maior relevancia e de indiscutivel interesse publico.
merecedora, portanto, do acolhimento por parte dessa augusta Casa de Leis. pois sem a aprovagéo
deste Projeto de Lei Complementar estaremos desprotegendo a satde financeira do Regime Proprio de
Previdéncia Municipal e prejudicando a coletividade segurada.

Diante do exposto, Senhor(a) Vereador(a) Presidente e Ilustres Pares, solicito a aprovagao do
Projeto de Lei Complementar em anexo, que ora submeto ao exame de Vossas Exceléncias.

Enunciados, assim, os aspectos fundamentais do projeto, reitero a Vossas Exceléncias os

protestos de minha alta estima e distinta considerag@o.
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Francisco de Assis de Moraes Souza
Prefeito Municipal



