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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.
PARECER DO VETO AO PROJETO DE LEI REPRESENTADO
PELO AUTOGRAFO DE LEI N2 2.326/2021

ASSUNTO: VETO AO PROETO DE LEI REPRESENTADO PELO AUTOGRAFO DE LEI N2 2.326/2021”.

AUTORIA: Poder Executivo Municipal

1. RELATORIO

Apds o tramite regimental, foi o Projeto de Lei de n2 4.723/2021, aprovado em Sessdo de 22 de
setembro de 2021, sendo expedido o Autografo de n2 2.326/2021.

Através da Mensagem de n? 133, de 13/10/2021, o Senhor PrefeitoMunicipal, usando da sua faculdade
que lhe confere o artigo 216 do Regimento Interno da Camara Municipal, in verbis:

Art. 216 — Se o prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico ,
vetd-lo-d, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento do respectivo
autografo, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cdmara os motivos do veto.

Ainda neste sentido o Art. 42, § 22 da Lei Organica do Municipio de Parnaiba, versa sobre a
discricionariedade de veto pelo chefe do Poder Executivo sobre autdgrafo de Lei, in verbis:

Art 42, §12. Se o prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional, ilegal ou contrdrio a esta Lei ou ao
interesse publico, vetd-lo-d, total ou em parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contado da data do recebimento, e
comunicard os motivos do veto, por escrito, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara Municipal,
que levara ao conhecimento do Plendrio.

Desta forma, o Prefeito Municipal de Parnaiba, vetou totalmente o Projeto, o qual, nos termos
regimentais, retornou a esta Casa Legislativa para ser novamente apreciado, desta face aos argumentos
empregados pelo Senhor Prefeito Municipal para a interposicdo do veto.

Nessas condigbes, a propositura retorna ao exame desta casa, nos termos do que estabelece o artigo 42,
§ 12 da Lei Organica do Municipio de Parnaiba.

Por forca do despacho do Senhor Presidente, e em cumprimento ao disposto do artigo 216, § 22 do
Regimento Interno, foi o Projeto encaminhado ao exame desta comissdao, competindo-nos nesta
oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico, in verbis:
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Art. 216 - {(...)

§ 22 - Recebido o veto pelo Presidente da Cdmara, sera
encaminhado a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, que poderda solicitar audiéncia de outras Comissoes.

Inicialmente, verificamos que o Senhor Prefeito Municipal interp0s suas razbes de veto a presente
propositura em conformidade com o artigo 216 do Regimento Interno, combinado com o artigo 42 da
Lei Organica do Municipio de Parnaiba, obedecendo inclusive ao prazo de 15 dias contados da data do
recebimento do AUTOGRAFO DE LEI. Portanto, sendo tempestiva a referida mensagem de veto.

Porém ao analisar, as razbes do veto percebe-se sua justificativa em contrariedade a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar n2 101/2000.

Assim sendo, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sdo principios que devem reger a
atuagdo da Administragdao Publica como um todo, consoante determinam a Constituicao Federal (art.
37, caput). Ndo obstante, é direito de o cidaddo obter as informacGes relativas a coisa publica, bem
como de fiscalizar os negdcios publicos.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a disciplina da
Administracdo Publica em seu art. 37, § 12 que: "A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promocgao pessoal de autoridade
ou servidores publicos."

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgacdo pela Administracdo das informagdes de interesse
publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser compreendido apenas no
aspecto formal de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Ainda, tem-se o art. 52, inc. XXXIIl da Carta Magna, in verbis:
"Art. 52 [...]

XXXIll - todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;"

Vale destacar, a propdsito do dispositivo constitucional acima mencionado, que foi o mesmo
regulamentado pela Lei Federal n? 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informacdo", devendo
ser citadas as seguintes previsGes constantes da referida lei pela pertinéncia que guardam com o
pretendido pela propositura em analise, in verbis:

Art. 32[...]

Il - divulgagdo de informagcoes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo; e,

Art. 72]...]



CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA

Edificio Elias Ximenes do Prado — Pracga da Graga, s/n.
Fones: ( 86) 3322-3734 — FAX —(86) 3322-3109
PARNAIBA - PIAUI — CEP: 64.218-990

Y

VI - informagdo pertinente a administragdo do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

Assim sendo, pode o Sr. Vereador propor o presente projeto de lei, ndo usurpando a competéncia do
chefe do Poder Executivo.

Todo o exposto trata-se de um veto emitido pelo chefe do Poder Executivo com carater opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacao
ou desaprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expOs a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo
técnicojuridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).

Assim, com esta lei aprovada, nesse sentido ndo regula a forma ou o conteldo da prestacdo de servicos
publicos, nem dispGem sobre as atribuicdes dos drgaos publicos. Apenas vem garantir a efetividade do
direito fundamental ao acesso a informacdo e a transparéncia da atividade administrativa, razdo por que
inexiste violagao as hipdteses de iniciativa reservada previstas no texto constitucional.

O mero fato de a norma se destinar ao Poder Executivo ndo contamina a proposta de vicio formal de
inconstitucionalidade, uma vez que as hipdteses de reserva de iniciativa previstas na CF/88, ndo admite
interpretacdao ampliativa, por consistirem em excec¢des a regra geral da iniciativa concorrente. Caso se
admitisse interpretacdo tdo rigida, o Legislativo ficaria, basicamente, de mados amarradas, impedido de
exercer uma de suas funcdes tipicas. Obviamente, ndo é esse o interesse da Constituicdo, que apenas
limita os casos de iniciativa nas hipdteses em que evidentemente houver usurpacdo da independéncia e
harmonia dos demais poderes.

O plenario desta Augusta Casa Legislativa, caso delibere pela rejeicdao da presente mensagem de veto,
devera obedecer por consequéncia o disposto nos §§ 52 e 72 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio
de Parnaiba, in verbis:

Art. 42.[...]

§ 52 Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado ao
Prefeito para promulgagdo.

§ 72 Se o projeto ndo for promulgado dentro de quarenta e
oito horas pelo Prefeito, nos casos dos pardgrafos terceiro e
quinto, o Presidente da Cdmara Municipal o promulgard.

E o sucinto relatério.
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2. DO QUORUM

Para a devida Rejei¢cdo do Veto ao Projeto de Lei representado pelo Autdgrafo de Lei n? 2.326/2021 serd
necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme dispde o artigo 205,
V, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 205. [...]

V. Dependerdo de voto favordavel da maioriaabsoluta dos
membros da Cdmara:

V. Rejeigdo de veto;

3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, analisados suaconstitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
a Comissdao de Legislagao, Justica e Redagao Final, da Camara Municipal de Parnaiba, opina pela
legalidade e pela regular tramitagdo da MENSAGEM DE VETO ao AUTOGRAFO DE LEI n? 2.326/2021,
oferecendo parecer favoravel ao devido prosseguimento regimental, por inexistirem Obices de
natureza material ou formal que impecam a sua deliberacdo em Plenario da Camara Municipal.

No que tange ao Mérito, ou seja, a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final, respeitada a natureza do veto, que ndo vincula, por si so, a
manifestacdo desta Comissdo Permanente e a conviccdo dos membros desta Casa Legislativa, e
assegurada a soberania do Plendrio, a Comissdo ndo ird se pronunciar, pois caberad tdo somente aos
vereadores no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta proposicao
em plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Plenario da Camara Municipal, 25 de outubro de 2021.
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PRESIDENTE
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