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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
FISCALIZACAO FINANCEIRA

Assunto: Projeto de Lei n® 4.965/2021

Autor: Prefeito Municipal de Parnaiba

Ementa: “Dispoe sobre 0 Projeto de lei que dispde sobres as Diretrizes Orcamentarias para
a elaboragéo e execucdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de
2022 e dda outras providéncias”.

| - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal de Parnaiba apresentou Projeto de Lei cuja ementa é a
seguinte: “Dispée sobre o Projeto de lei que dispée sobres as Diretrizes Or¢amentdrias para
a elaboracdo e execucdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio financeiro de

2022 e da outras providéncias”

Em sua mensagem justificadora, o Chefe do Poder Executivo Municipal ressaltou que
a Lei de Diretrizes Orcamentarias “¢ um instrumento de planejamento que compreende as
metas e prioridades da Administra¢do”, estabelecendo um elo de ligacdo entre o Plano
Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Integram a proposta 0 Anexo de Metas
Fiscais, 0 Anexo de Riscos Fiscais e 0 Anexo de Metas e Prioridades, com plena observancia
a legislacgdo vigente.

Asseverou, ainda, que “em obediéncia ao principio da compatibilidade” sera
encaminhado, posteriormente, uma proposicao legislativa tratando da Revisdo das Diretrizes

Orcamentarias, para fins de “atualizacao dos valores promovida na proposta or¢amentaria”.

Por fim, ressaltou que o Projeto de lei ora analisado ratifica 0 “compromisso assumido
por esta Gestdo de executar as agdes governamentais com base no planejamento

participativo, no equilibrio das contas publicas e na transparéncia das agoes’.

E, em sintese, o relatério.
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111 - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com as

disposicdes regimentais.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificacdo por escrito e a
distribuicdo do texto também esta dentro dos padrBes exigidos pela técnica legislativa, ndo

merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

1 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA E OBSERVANCIA AO PRAZO
CONSTITUCIONAL:

Preliminarmente, é oportuno verificar que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
em comento obedece aos ditames estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88 e na Lei Organica do Municipio de Parnaiba, as quais preveem que
as leis referentes as diretrizes orcamentarias sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
Municipal. Neste sentido, tem-se o disposto no art. 165, inciso 11, da Constituicdo Federal e
art. 38, 1V, da Lei Orgénica do Municipio de Parnaiba.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(.

Il — as diretrizes orcamentarias; (grifado)

“Art. 38. S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(.)
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IV - matéria orcamentaria e a que autoriza a abertura de créditos
suplementares, conceda auxilio, prémios e subvencdes. ”(grifado)

A proposicdo em comento foi enviado a esta Camara Municipal devidamente
acompanhado de Mensagem de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, estando,

portanto, em conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

Ademais, ressalte-se que a proposicdo legislativa em referéncia obedece ao prazo
previsto no art. 13, inciso Il, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo do Estado do Piaui, o qual estabelece que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias sera encaminhado ao Legislativo até 04 (quatro) meses do inicio do exercicio
financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo

legislativa, sendo vejamos:

“Art. 13. Enquanto néo vigorar a lei complementar a que se refere o art.
165, §9° da Constituicdo Federal e 178, 8§10, desta Constituicdo, o Estado
e 0s Municipios obedecerdo as seguintes normas:

(.

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado_ao
Legislativo até quatro meses do inicio do exercicio financeiro e devolvido
para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;
(grifado)

Portanto, como a lei complementar a que se refere o art. 165, 89°, da CRFB/88 ainda
ndo foi editada pela Unido, deve-se notar que, segundo dispde o art. 24, 83°, da CRFB/88, em
virtude de tal omissdo, os Estados e o Distrito Federal poderdo exercer competéncia
legislativa plena para atender as suas peculiaridades, razdo pela qual prevalece a norma

estadual supramencionada.

2 - DA ANALISE ACERCA DOS ELEMENTOS COMPONENTES DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO:

A proposigdo em andlise dispde sobre as Diretrizes Orgcamentarias para 0 exercicio

financeiro de 2022 no Municipio de Parnaiba.
3
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No que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, destaque-se o teor do art.
165, §2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88, o qual estabelece que
aludida lei orcamentéria compreenderd as metas e prioridades da Administragdo Publica
Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, bem como dispora sobre as alteracdes na legislacédo

tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com o0 escopo de elucidar a referida disposi¢cdo constitucional, exple-se as
consideracOes de Augustinho Vicente Paludo:

“Esse conceito pode ser detalhado para sua melhor compreensao:

Metas: sao partigdes dos objetivos que, mediante a quantificacdo fisica e
financeira dos programas e projetos, permitem medir o nivel de alcance
dos objetivos.

Prioridades: A LDO retira do PPA as prioridades que a LOA deve
contemplar em cada ano, mas essas prioridades ndo sdo absolutas, visto
que existem outras despesas prioritarias: 1. obrigacbes constitucionais e
legais 2. manutengdo e funcionamento dos 6rgdos/ entidades; 3. Obras
inacabadas com execucdo fisica superior a 50%; 4. demais despesas
priorizadas pela LDO. Incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente: existem metas e prioridades também para as
despesas de capital. Essas metas se referem ao exercicio subsequente, haja
vista que a execugao orgamentaria ocorrerd apenas naquele exercicio.

Orientard a elaboragdo da Lei Orcamentéria Anual: essa é a principal
atribuicdo da LDO, haja vista a importancia do Orgcamento Publico na
vida de uma nacdo. Ela orienta ndo s6 a elabora¢do, mas também a
execuc¢do do Orcamento Publico no ano seguinte.

Disporéa sobre as alteragdes na legislacdo tributaria: as receitas tributarias
sdo a principal fonte de financiamento dos gastos publicos. Assim, a
criacdo de novos tributos, 0 aumento ou a diminuigdo de aliquotas etc.
devem ser consideradas pela LDO. Na prética isso significa que devem ser
consideradas todas as alteracGes na legislacao tributaria que irdo impactar
na arrecadacdo de recursos no exercicio seguinte, cujo valor a maior
oriundo dessas alteracOes serd utilizado para autorizar um conjunto de
despesas, que somente serdo executadas se as alteracdes tributarias
efetivamente ocorrerem e os recursos forem efetivamente arrecadados.
Apesar dessa atribuicdo da CF /1988, a LDO néo pode instituir, suprimir,
diminuir ou aumentar aliquotas de tributos. (Paludo, Augustinho Vicente.
Orcamento publico, administracdo financeira e orcamentaria e LRF. 7. ed.
rev. e atual.- Rio de Janeiro: Forense; S30 Paulo: METODO: 2017. pg 89) ”
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Ressalte-se também o art. 169, 81° inciso Il, da CRFB/88, o qual dispde que a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos
e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacges instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas se houver
autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.

Impende destacar, por oportuno, que o projeto de LDO deve estd em perfeita

consonancia com o Plano Plurianual. Neste sentido, a Constituicdo Federal vigente estabelece:

“Art. 167. Sdo vedados:

()

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a sua inclusdo, sob pena de

crime de responsabilidade.”

Alem disso, saliente-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000) trouxe inovacles a Lei de Diretrizes Orcamentarias, trazendo
outras exigéncias a serem também observadas, conforme se depreende da analise dos

dispositivos abaixo transcritos:

Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF):

Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4% A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso 11 deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do §
1°do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)
111 - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

11 - evolucéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de
ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansado das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem. (grifo nosso)

(.

Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

6
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(.

111 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liguida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. (grifo nosso)

Assim sendo, conclui-se que a proposicdo legislativa em comento esta em

conformidade com o ordenamento juridico.

IV — CONCLUSAO:

Dessa forma, respeitadas as normas constitucionais e legais aqui exposadas, a
Comissdo de Orgcamento, Financas e Fiscalizagdo Financeira desta Casa Legislativa vota
FAVORAVELMENTE a discusséo e aprovacao do referido Projeto de lei n® 4.965/2021.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Parnaiba-PI, 30 de junho de 2021.

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAO
FINANCEIRA.

VEREADOR EDCARLOS GOUVEIA DA SILVA (PP)
PRESIDENTE

VEREADOR ANDRE SILVA NEVES (REPUBLICANOS)
SECRETARIO

VEREADOR TAYLON OLIVEIRA DE ANDRADES (PROS)
MEMBRO



