ESTADO DO PIAUI )
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA
CHEFIA DE GABINETE

Oficio n° 06/2019. Parnaiba (PI), 28 de janeiro de 2019.

A V. Exa. o Senhor
Ver. José Geraldo Alencar Filho
Presidente da Camara Municipal

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 4.368/2018.

Sr. Presidente,

Encaminho o veto parcial ao Projeto de Lei n® 4.368/201% e suas razdes para
apreciacdo dos senhores vereadores.

Cordialmente,

.3(')//,4%/:/%/2:. L A, Ao Vreorzs "’/é,—ﬁ,e/LT/

Fr‘ancisco de Assis de Mor‘aes Souza

Pr‘efeito Municipal
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Mensagem n°. /2019
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 4.368/2018

Exmo. Sr.

Vereador José Geraldo Alencar Filho
Presidente da Cimara Municipal de Parnaiba
CAMARA MUNICIPAL DE PARNATIBA
N/CIDADE

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Parnaiba,

Ao tempo em que o cumprimento, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §
1° do art. 42 e do inciso IIl do art. 77, ambos da Lei Organica Municipal, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n° 4.368/2018, que recebeu a numeragio de Lei n° 2.038/2018, que “Dispée
sobre a Lei de Politica Municipal de Saneamento Bdsico do Municipio de PARNAIBA - PI

e dd outras providéncias.”.

Nesse sentido, comunico a Vossa Exceléncia o veto dos seguintes dispositivos:

Art. 19. Compete ao Municipio, através da secretaria designada para execuciio da
politica de saneamento basico, a organizacio, o planejamento, a regula¢io, a fiscalizacio
e a prestagio dos servicos piiblicos de saneamento bésico de interesse local devendo, para

tanto:

Razdes do Veto

Ha de se observar que o Capitulo II trata do DO EXERCICIO DA
TITULARIDADE, que constitucionalmente é do Municipio, Art. 30, V, portanto, a
modificagdio das atividades inerente a uma competéncia da titularidade nso poderdo ser

designadas para nenhum oérgdo, entidade da administragdo, uma vez que a constituicio

somente autorizou repassar a prestagdo de servico. A titularidade é imutavel. }\/\\
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As modificagdes promovidas no texto original do Projeto de lei alteraram
substancialmente o sentido da norma de modo que a manuten¢io da redaco, nos moldes em

que foi aprovada, ensejaria problemas de interpretagfo.

Além do mais, a matéria encontra-se melhor disciplinada no art. 2°, inciso VIII, que
define o Municipio de Parnaiba como titular dos servigos de Saneamento Bésico, bem como
art. 8°-C da Lei n°® 11.445/07, que instituiu as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico,

e ainda o § 2° do art. 31 desta lei.

Assim sendo, o veto se faz necessario a fim de evitar contrariedade aos demais

dispositivos da norma, o que evidenciaria ilegalidade e contrariedade ao interesse publico..

Art. 20.

II. Conselho Municipal de Saneamento Bésico;

Razio do Veto

A modificagdo introduzida pelo legislativo alterou a redagéo original para substituir o
termo “Controle Sociai” por “Conselho Municipal de Saneamento Bésico”. Ocerre que a
elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico seguem as diretrizes nacionais sobre
o tema, conforme previsdo expressa no art. 9°, inciso I, da Lei n® 11.445/07, cuja redacéo
determina que o titular dos servigos formular4 a respectiva politica de saneamento basico nos
termos da referida lei.

No mesmo sentido, o inciso VI do mesmo artigo também determina que é dever do
titular da prestagdo dos servigos estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle
social, observado o disposto no inciso IV do caput do art. 2° da referida norma legal.

Tal dispositivo define controle social como sendo o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem & sociedade informagdes, representagdes técnicas e participagéo
nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagio relacionados com os
servigos publicos de saneamento bdsico, incluindo inclusive o Conselho Municipal de

Saneamento Bésico. H4 de se entender que o Controle Social é mais abrangente e atend

\J
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muito mais elementos ao interesse publico do que a limitagdo aplicada na emenda que foi
direcionada somente ao Conselho acima.

Desse modo, por expressa previsdo legal e pelo seu carater mais amplo e abrangente
o termo “Controle Social” é o mais adequado. Raz&o pela qual veto a modificagdo do referido
inciso, devendo ser restabelecido o texto original, pois a modificago incidiria em ilegalidade

¢ contrariedade ao interesse publico.

Art. 21. O municipio, através da secretaria iresponsével pela execugio da
politica de saneamento, devera apresentar, no prazo de 60 dias a contar da publicaciao
desta lei, para fins de apreciagio e manifestacio da CAmara de Vereadores e obedecendo
as regras da Lei Nacional sobre Saneamento Basico, o Plano Municipal de Saneamento

Basico da cidade de Parnaiba.

Razdes do Veto

O texto mostra-se incoerente com os demais dispositivos do artigo, podendo ensejar
problemas de interpretagdo. A lei deve traduzir uma unidade de pensamento, evitando
contradi¢des légicas e desarmonias conceituais que poderfio acarretar inseguranga e

arbitrariedade na sua aplicagio.

A modificagdo do caput do artigo trouxe incoeréncias 16gicas com os demais incisos e
paragrafos, uma vez que estes sdo a complementagdo daquele, gerando ilegalidade e

contrariedade ao interesse ptblico.

Ademais, a Politica Municipal de Saneamento Bésico é em decorréncia do préprio
Plano Municipal de Saneamento Bésico em seu tiltimo estagio ndo cabendo ainda em fase
posterior esta suscetivel a anélise, a qual foi devidamente realizada qual de todo o processo de
elaboracdo. H4 necessidade de se dar como findo e aprovado, o Plano que foi elaborado
conforme as normas do Termo de Referéncia da FUNASA. A ndo aprovacéo do Plano ensejé
a perda de acesso a recursos nas areas do saneamento ao Muniéfpio de Parnaiba, prejudicand6

sobremaneira a satde, o0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e social.

Desse modo, o veto se faz necessario, devendo ser restaurado o texto original. \/\

soo
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Art. 31. Os servicos basicos de saneamento’ poderio ser executados das

seguintes formas:

Razdes do Veto

O veto € necessério, haja vista que a redagéio do caput do artigo, da forma em que se
encontra, mostra incoerente com os demais paragrafos do mesmo artigo, bem como artigos da
sessdo, uma vez que estes disciplinam as formas e critérios para delegac8o dos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no municipio de Parnaiba, enquanto que o
texto aprovado estabelece outras formas de execugdo dos servicos. Destaque-se que o art. 9°,
incisos I e I, da Lei n° 11.445/07 determina que o titular dos servigos formularé a respectiva
politica de saneamento basico nos termos da referida lei, dentre os quais, a obriga¢do de

executar diretamente ou delegar a prestagfio dos servigos.

O Art. 31 corresponde & forma de execugdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, quando os vereadores realizaram a emenda, eles inseriram formas de
prestagdo para o gé€nero saneamento basico, do qual os servicos em comento sdo espécies. Ha
uma incoeréncia quanto & logica do projeto de lei, bem como em relacdo aos artigos 32 e 33
que especificadamente organizam a forma de prestagdo de servigos para limpeza urbana e

drenagem.

N&o merece prosperar a emenda, por atentar ao po&er de e;scolha do modelo de
gestéo que cabe exclusivamente ao Poder Publico, e porvter sido alterado substancialmente o
objeto do Art. 31, ao ser abrangido para saneamento basico uma temadtica especifica dos
ramos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério, e por fim, por promover choque e

incongruéncia com os demais artigos.

Assim sendo, por ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, o veto é medida

que se impde.
Art. 31

I — de forma direta pela Prefeitura, através de um de seus orgios da

y

administragio direta ou através de 6rgio da Administra¢io Indireta;

IT — por empresa contratada para prestacio dos servigos, através de proet
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licitatorio;

ITI - por empresa concessionaria escolhida em processo licitatorio de concesséo,

nos termos da Lei n° 8987/95;

IV — por gestio associada com érgios da administracio direta e indireta dos
-entes federados, por convénio de cooperag¢io ou consorcio publico, através de contrato de

programa, nos termos do art. 241 da Constitui¢csio Federal e da Lei 11.107/05.

Razdes do Veto

A matéria dos incisos I a IV encontra-se melhor disciplinada, de forma mais ampla e
com maior clareza e coesdo, nos §§ 1° e seguintes deste mesmo artigo, de modo que o veto €
medida necessria para evitar redundincia ou problemas de interpretagdio, que geraria

ilegalidade e contrariedade ao interesse ptiblico

Art. 116. Fica mantido o Contrato de Programa n° 001/2011, firmado entre a
AGUAS E ESGOTO DO PIAUI S/A — AGESPISA e o Municipio de Parnaiba, com
interveniéncia da Agéncia Reguladora do Estado do Piaui, bem como a manutencio do
convénio de cooperaciio de n° 006/2011, celebrado entre o Estado do Piaui e o Municipio

de Parnaiba.

Razdes do Veto

A propositura € inconstitucional, uma vez que viola os principios da separagio dos
poderes, insculpido no art. 2° da Carta Maior, no art. 4°, inciso II, da Constitui¢do Estadual e
no art. 2° da Lei Orgénica Municipal, uma vez que ndo é possivel ao legislativo obrigar o

Poder Executivo a praticar atos préprios de administraggio e gestdo que so a ele sdo afetos.

A jurisprudéncia € unissona no sentido de reconhecer que a celebragdo de contratos e
convénios € tipico ato de gestdo administrativa, elementar as func¢bes reservadas ao Poder
Executivo, de modo que o contrario seria usurpagéo de competéncia:

“ACAO DIRETA DE IN CONSTITUCIONALIDADE. ART. 60,
XXVI, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.

ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 18, E2
A 28, TODOS DA CARTA DA REPUBLICA. Dispositivo q
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submeter a4 Camara Legislativa distrital a autorizagdo ou aprovagio de
convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos n#o
previstos na lei orgcamentdria, contraria a separagdo de poderes,
inscrita no art. 2.° da Constituigdo Federal. Precedentes. Ag#o julgada
procedente” (STF, ADI 1.166-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ilmar
Galvdo, 05-09-2002, v.u., DJ 25-10-2002, p. 24).

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS,
AJUSTES E INSTRUMENTOS CONGENERES. APROVACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. -
Normas que subordinam convénios, ajustes, acordos e instrumentos
congéneres celebrados pelo Poder Executivo estadual a aprovagéio da
Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade. II. - Suspensio cautelar
da Lei n° 10.865/98, do Estado de Santa Catarina”(STF, ADI-MC
1.865-SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 04-09-1999, v.u.,
DJ 12-03-1999, p. 02).

“Acdo direta de inconstituciohalidadéj. Art. 20, inciso IIT do artigo 40 e
a expressdo ‘ad referendum da Assembléia Legislativa’ contida no
inciso XIV do artigo 71, todos da ‘Constitu'igéo do Estado de Santa
Catarina. Pedido de Liminar. - Nofmas que subordinam convénio,
ajustes, acordos e instrumentos congéneres celebrados pelo Poder
Executivo estadual & aprovagio da Assembléia Legislativa. Alegacio
de ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art.
2° da Constitui¢do Federal). Liminar defetida para suspender, ‘ex
nunc’ e até julgamento final, a eficacia dos dispositivos impugnados”
(STF, ADI-MC 1.857-SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves,
27-08-1998, v.u., DJ 23-10-1998, p. 02).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Incisos XIII, XXIX e XXX do
artigo 71 e § 1° do artigo 15, todos da Constituigdo do Estado da
Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. - Os incisos XIII e XIX
do artigo 71 da Constitui¢do do Estado da Bahia sio ofensivos ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da
Constituicdo Federal) ao darem a Assemblela Legislativa competéncia
privativa para a autorizagdo de convénios, convengdes ou acordos a
ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovacdo dos efetivados
sem autorizagdo por motivo de urgéncia ou de interesse publico, bem
como para deliberar sobre censura a Secretaria de Estado. - Violam o
mesmo dispositivo constitucional federal o inciso XXX do artigo 71
(competéncia privativa & Assembléia Legislativa para aprovar
previamente contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e
destinados a concessdo e permissdo para exploragdo de servicos
publicos) e a expressdo ‘dependera de prévia autorizag¢do legislativa e’
do § 1° do artigo 25 (relativa & conce_ésﬁo de servigos publicos), ambos
da Constituigio do Estado da Bahia. Agéo julgada procedente em

parte, para declarar a inconstitucionalidade dos incisos X, XXIX e \j\"
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XXX do artigo 71 e a expressdo ‘dependerd de prévia autorizagio
legislativa e’ do § 1° do artigo 25, todos da Constitui¢do do Estado da
Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989 (STF, ADI 462-BA,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 20-08-1997, v.u., DJ 18-02-
2000, p. 54).

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E
ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. -
Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de
Secretarios de Estado a aprovagio da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia
e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°. II. - Inconstitucionalidade dos
incisos XX e XXXI do art. 99 da Constituigio do Estado do Rio de
Janeiro. IIl. - AgHo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 676-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 01-07-1996, v.u., DJ 29-11-1996, p..47.155).

Importante a transcrigéo, face a relevancia do tema, do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal quanto & possibilidade de emenda aos projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo, vedadas aquelas que os desconfigurem ou impliquem em aumento de despesas:

As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em
regra, a modificag@o, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei
enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa
privativa. Essa atribui¢do do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em
duas limitagGes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do presidente da Repiiblica, ressalvade o disposto no § 3° e no §

4° do art. 166, implicarem aumento de despesa piblica (inciso I do art. 63
da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto,_ _} 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Carmen Lﬁcia,j. l°-‘é-201 1, P, DJE de 26-8-2011
Outrossim, ainda que, num verdadeiro malabaﬁsmo vfinermeriéutico se considerasse
que o legislativo teria competéncia para tal, hipétese que se admite apenas para argumentar, a
proposta ainda assim nfo haveria de prosperar, uma vez que os referidos contratos ja
encontram-se rescindidos por forga do Decreto Municipal 164/2018. Portanto, resta esvaziado

o objeto do presente artigo, nfio havendo alternativa sendio o veto.

A manutengéo desse dispositivo legal incidiria em inconstitucionalidade, ilegalidade

¢ contrariedade ao interesse publico.
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Essas, Senhor Presidente, s&o as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciaciio dos Senhores

Vereadores.
Parnaiba, Piaui, 28 de janeiro de 2019.

FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA
Prefeito Municipal



