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Oficio n° 050/2018. Parnaiba(PI), 27 de abril de 2018.

Exmo. Sr.
Vereador José Geraldo Alencar Filho
Presidente da Camara Municipal de Parnajba

CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA
N/CIDADE

Sr. Presidente,

brevidade possive] e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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Francisco de Assis de Moraes Souza
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Mensagem n.° 52/2018 Parnaiba (PI), 27 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Parnaiba,
Senhoras e Senhores Parlamentares,

Ao tempo em que os cumprimentos temos a satisfacdo de submeter i elevada

apreciagdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei, em anexo, que “Dispée sobre as diretrizes

para a elaboracdo e execucio da Lei Orcamentdria para o exercicip Jinanceiro de 2019 e di
outras providéncias” .

A Lei de Diretrizes Orgamentérias € um instrumento de planejamento que compreende
as metas e prioridades da administracio. Além disso, estabelece a ligacdo entre o Plano

Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), destacando do PPA os investimentos e

gastos prioritarios que deverdo compor a LOA, e definir as regras e normas que orientam a

elaboragdo da lei orcamentiria que vigorard no exercicio seguinte ao da edicdo da LDO.
Dessa forma, recorreremos ao uso da ilustracdio para apresentar com mais clareza este
importante instrumento de planejamento:




ESTADO DO PIAUI ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA
GABINETE DO PREFEITO

Integram o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2019 o Anexo de Metas Fiscalis,
0 Anexo de Riscos Fiscais e o Anexo de Metas e Prioridades. O Projeto de Lei, em anexo,
segue rigorosamente os dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei Orgénica do
Municipio de Parnaiba, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da Lei Federal n.° 4.320/64.

Vale frisar que as metas fiscais ¢ as metas e prioridades apresentadas neste
Projeto de Lei sofrerfio alteragdes quando da elaboracsio da LOA 2019, tendo em vista que
deverdo estar compativeis entre si em obediéncia ao principio da harmonia entre os
instrumentos de planejamento or¢amentirio. Sendo assim, com a alteracdo das
referidas metas, um novo Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias serd encaminhado a
Casa Legislativa para a devida apreciagio em razdo do processo de elaboragio e votagdo do
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual 2019 e do Projeto de Lei Revisio do Plano Plurianual
2018-2021.

A presente proposta ratifica o compromisso assumido por esta Gestdo de executar
as agOes governamentais com base no planejamento participativo, no equilibrio das contas
publicas e na transparéncia das acdes.

Na certeza de que a apreciagio deste Projeto de Lei contara com o apoio dos ilustres
membros dessa Augusta Casa, renovamos a Vossas Exceléncias a expressio da nossa estima e
consideracdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Parnaiba, Estado do Piaui, 27 de abril de 2018.

Fro e s bt Ay &
Francisco de Assis de Moraes Souza
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIN.° Zi i ?({Q » DE 27 DE ABRIL DE 2018.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e
execu¢io da Lei Orcamentiria para o
exercicio financeiro de 2019 e d4 outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAIBA, Estado do Piaui, no uso de
suas atribuicbes legais que lhe conferem o art. 77, inciso II, da Lei Organica do
Municipio de Parnaiba,

Faco saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°,
da Constituicdo Federal; na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; e na
Constitui¢do Estadual, no que couber, as diretrizes or¢camentarias do Municipio para 2019,
compreendendo:

Metas e prioridades da Administra¢o Publica Municipal,;

Metas e Riscos Fiscais;

Estrutura e organizaco dos or¢amentos;

Diretrizes para elaboragfo e execucio do orcamento do municipio e suas
alteracdes;

Disposi¢des especificas para o Poder Legislativo;

Critérios e formas de limitag&o de empenho;

Disposi¢des sobre transferéncias voluntérias;

Disposig¢des sobre transferéncias para o setor privado;

Disposi¢des relativas a divida e ao endividamento publico municipal;
Disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
Disposi¢des sobre alteragdes na legislagio tributaria;

Transparéncia na gestéo fiscal; e

Disposi¢des gerais.

<
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CAPITULOY
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°.  As prioridades e metas da Administracio Municipal para o exercicio
financeiro de 2019 serfio fixadas considerando os seguintes principios orientadores:

I Gestéo com foco nos resultados; f \ '
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Comprometimento com as demandas sociais a partir do aprimoramento da
democratizagdo da administragdo municipal aliada ao controle e/ou a
participagfo social nos processos decisorios;

Modermizagéo da gestdo municipal a partir de politicas de valorizagdo dos
recursos humanos, racionalizagfo, eficiéncia, eficicia e efetividade das agdes
governamentais;

Promocéo de a¢des e medidas que visem ao aperfeicoamento dos mecanismos de
transparéncia e de acesso & informag&o publica;

Equilibrio orgamentario entre receitas e despesas;

Fortalecimento da capacidade de investimento do Municipio para as areas
prioritérias como saude, educagdo bésica e assisténcia social, compreendendo
também:

a) Estimulo ao desenvolvimento econdémico por meio da potencializacdo dos
recursos naturais, das vocagOes regionais € do incentivo & inovacgio e ao
empreendedorismo;

b) Desenvolvimento do turismo com a oferta de a¢des visando a atragdo dos
visitantes e a qualificag@o da estrutura de acolhida;

c) Articulacdo interinstitucional com vistas ao aperfeicoamento do sistema de
segurang¢a publica municipal;

d) Articulagdo das politicas de transporte, transito, acessibilidade e
mobilidade urbanas a fim de proporcionar o acesso amplo e democratico
aos espacos publicos;

e) Formalizagdo de parcerias objetivando capacitar jovens, mulheres e demais
interessados com vistas & profissionalizagdo gratuita e a sua inser¢do no
mercado de trabalho;

f) Promogfio do esporte, em suas diversas modalidades, no sentido da
competicdo e do lazer;

g) Apoio a producdo cultural, intelectual e artistica, bem como a sua
difuséo;

h) Conservacéo e manutengo do seu patrimdnio historico e cultural;

1) Incentivo as agdes de sustentabilidade ambiental com vistas inclusive &
gestdo de residuos solidos, de recursos hidricos e de preservacdo dos
recursos naturais;

j) Promoc¢fo de politicas publicas quanto ao atendimento ao setor da
agricultura e da produg@o agropecudria, pelo fomento do agronegocio,
processamento, transformacdo e distribuicio de produtos até o
consumidor final;

k) Prevencdo de desastres nas d&reas mais vulnerdveis por meio de
instrumentos de planejamento urbano e ambiental;

1) Investimento em projetos de requalificagéo de vias e logradouros publicos,
de manutencdo preventiva e corretiva de  equipamentos urbanos
comunitdrios e de uso e ocupagéo do solo;

m) Incentivo as agdes governamentais que visem a saude e ao bem estar da
populacdo através do abastecimento de 4gua, tratamento de rede de
esgoto e saneamento basico;

n) Promoc¢do da politica habitacional de interesse social e de regularizacéo
fundiéria. p
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VII.  Protecdo a crianca, ao adolescente, ao idoso, a mulher, ao portador de
necessidades especiais e as familias em situagdo de exclusdo e/ou
vulnerabilidade social;

VI Redugfo das desigualdades sociais e ampliac@o dos direitos de cidadania e das
oportunidades de inclusfo social;

IX.  Preservagfo do interesse publico e defesa de seu patriménio inclusive
ambiental;

X.  Alcance das metas da arrecadacfio tributaria prépria por meio da dinamizagio
do sistema de fiscaliza¢do, controle e cobranga de tributos, da concessdo de
meios eficazes para parcelamento de débitos, bem como da moderniza¢do da
sistemdtica de arrecadaciio de tributos municipais a fim de combater a evasio
fiscal e a sonegagdio de impostos;

Valorizagdo do setor publico como gestor de bens e servicos essenciais a

coletividade; e

XII.  Austeridade na aplicagfio dos recursos publicos.

a

CAPITULO IT
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° Integram esta Lei os Anexos referenciados nos §§ 1° e 3° do art. 4° da
Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 4°. A elaboragfio do Projeto de Iei e a execucdo da Lei Orgamentdria Anual
para o exercicio financeiro de 2019 deverfio levar em conta as metas de resultado
primério e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante desta Lei, composto
dos seguintes demonstrativos:

L. Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000;

II.  Demonstrativo da avaliagio do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior, conforme o art. 4°, § 2°, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000;

[Il.  Demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, de acordo com o art. 4°, § 2° inciso II, da Lei
Complementar n° 101/2000;

IV. Demonstrativo da evolugfo do patriménio liquido, conforme art. 4°, § 2°,
inciso 1T da Lei Complementar n° 101/2000;

V. Demonstrativo da origem e aplicacio dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2° inciso III, da Lei
Complementar n° 101/2000;

VL Demonstrativo da avaliagio da situacfio financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com
o art. 4°, § 2°, inciso IV, da Lei Complementar n° 101/2000;
VII.  Demonstrativo da estimativa e compensa¢do da rentncia de receita, conforme
art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar n° 101/2000; e
VIII.  Demonstrativo da margem de expansio das despesas obrigatérias de carater \ \/\/
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continuado, conforme art. 4°, § 2° inciso V da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 5°. Estio discriminados em Anexo integrante desta Lei os Riscos Fiscais,

onde sfio avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

CAPITULO Il _
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 6°. A Proposta Orgamentiria Anual obedecerd a orientacdo da Constituicio
Federal, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 e desta Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Art. 7°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

L ()rgﬁo, 0 maior nivel da classificacdo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades or¢amentarias;

II. Unidade Ore¢amentaria, o menor nivel da classificagfo institucional;

II. Programa, o instrumento de organizagdo da agfio governamental visando 3
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV. Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessério a manuten¢io
da acfo de governo; _

V. Projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da
acdo de governo;

VL. Operac¢iio Especial, despesa que nfo contribui para a manuten¢fo, expansio
ou aperfeicoamento das acdes de governo federal, da qual n3o resulta um
produto, e ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou Servigos;

VIL Ac¢do, operacdo da qual resulta produto (bem ou servigo) que contribui para
atender ao objetivo de um programa governamental. Incluem-se também no
conceito de agfo as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros Entes da
Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes,
auxilios, contribui¢des e financiamentos, dentre outros;

VIIL Objetivo, alvo a ser atingido, resultado que se pretende alcangar com a
realizagdo das acdes governamentais, sempre visando ao bem-estar da
coletividade.

IX. Meta Fisica, medida do alcance dos objetivos, ofertada por acdio em um

determinado periodo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa;

Unidade de Medida, padrio selecionado para mensurar o resultado ofertado

pela agéo;

XI. Produto, bem ou servico gerado a partir da consecu¢io de cada acéo
governamental (atividade, projeto ou operagdo especial), visando ao

>
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atendimento do objetivo do programa;
XII. Resultado Esperado, resultado que se visa atingir em prol do atendimento
a demanda social a partir da consecucdo das metas da a¢fio governamental.

Paragrafo unico. As categorias de programacgdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orgamentéria de 2019 e na respectiva Lei, bem como nos
creditos adicionais, por programas e respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 8°. A Lei Or¢amentaria Anual compreendera:

L O Orgamento Fiscal; e
II. O Orgamento da Seguridade Social.

§ 1°. Os or¢amentos evidenciaro, obrigatoriamente, os programas anuais de trabalho
dos 6rgdos e das entidades de cada esfera de governo;

§ 2° Os Programas Anuais de Trabalho a que se refere o pardgrafo anterior

demonstrarfo, por estrutura programatica da despesa, as aplicacdes agregadas em agbes de
manutengéo e a¢bes de ampliacfo.

§ 3° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a funcfo e a subfungio as
quais se vinculam.

Art. 9°. Os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social discriminario a despesa
por unidade or¢amentaria, detalhada por categoria de programacfio em seu menor nivel, com
suas respectivas dotacdes, especificando a esfera or¢amentaria, as categorias de despesa, os

grupos de natureza de despesa, a modalidade de aplicagdo, os elementos de despesa e as
fontes de recursos.

§ 1°. A esfera orcamentéria tem por finalidade identificar se o orcamento € Fiscal (F)
ou da Seguridade Social (S).

§ 2°. As categorias econdmicas estdo assim detalhadas:

I Despesas Correntes; e
Il Despesas de Capital.

§ 3° Os Grupos de Natureza de Despesa - GND constituem agregacdo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

I Pessoal ¢ encargos sociais (GND 1);
I Juros e encargos da divida (GND 2);
III.  Outras despesas correntes (GND 3); _
IV.  Investimentos (GND 4); ;\
V.  Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constitui¢do ng\j
aumento de capital de empresas (GND 5); N\J
VL Amortizagdo da divida (GND 6).
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§ 4°. A Reserva de Contingéncia e a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor serfo classificadas no GND 9.

§ 5°. A Modalidade de Aplicagdio - MA destina-se a indicar se os recursos serdo
aplicados:

I Diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante
descentralizagdo de crédito orgamentario, por outro 6rgdo ou entidade
integrante dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social; ou

II.  Indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de

governo, seus 6rgéos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins
lucrativos.

§ 6°. A especificagdo da modalidade de que trata este artigo observard, no minimo, o
seguinte detalhamento:

20 - Transferéncias & Unifio

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo

40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 - Transferéncias a Consércios Publicos

80 - Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicagdes Diretas

91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacio entre Orggos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

99 - A Definir

§ 7°. E vedada a execugdo orcamentdria com modalidade de aplicagdio “a definir” (MA
99) enquanto ndo houver sua definigio, podendo ser utilizada para classificacdo orgamentaria
da Reserva de Contingéncia.

Art. 10. O Projeto de Lei Orgamentéria de 2019 que o Poder Executivo encaminharé
Cémara de Vereadores e a respectiva Lei serfio constituidos de um volume contendo o
Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo tnice. Serd encaminhado & Cémara de Vereadores e ao Tribunal de
Contas a versdo eletrénica completa da Lei Orcamentéria em midia e em formato de arquivos
compativeis com os equipamentos ¢ programas residentes e utilizados nos drgdos de controle

LN
{
ora mencionados. \/\J
j
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CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA ELA]}ORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secdo I
Diretrizes Gerais

Art. 11. As categorias de programacfo de que trata esta Lei serfo identificadas
por fungbes, subfungdes, programas, atividades, projetos e operagdes especiais, de acordo com
as codifica¢des da Portaria MPOG n° 42/1999.

Art. 12. Os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarfio a despesa,
no minimo, por elemento de despesa, conforme art. 15 da Lei n° 4.320/1964.

Art. 13. Os orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderfio a
programacgdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, fundacdes,
empresas publicas dependentes, e demais entidades em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto ¢ que recebam recursos
do Tesouro Municipal.

Art. 14. No projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio de 2019, as receitas serfio
estimadas e as despesas fixadas tendo como base a €xecucdo orgamentdria observada,
sobretudo, nos periodos de janeiro a dezembro do ano anterior e janeiro a junho do corrente
ano, reajustadas conforme indices de inflagdo oficial verificados nos periodos respectivos e
outras mudancas conjunturais ou estruturais que as afetem.

§ 1° A estimativa da Receita, para fins da elaboragdo da proposta orcamentaria
para 2019, sera realizada pela Secretaria Municipal da Fazenda, e observara o disposto no Art.
12, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2°. Os estudos para definigdo da estimativa Receita para 2019 deverfo observar os
efeitos da alteragdo da legislagio tributéria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do
periodo, o crescimento econdmico, a ampliagdo da base de calculo dos tributos e a sua
evolugdo nos ultimos trés exercicios.

Art. 15. O Poder Executivo colocard 2 disposicdo do Poder Legislativo e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente e
as respectivas memorias de célculo.

Art. 16. Na programagfio da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 17. A Lei Org¢amentiria Anual compreenderd todas as receitas e despesas,
quaisquer que sejam as suas origens e destinaco.




ESTADO DO PIAUI ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA
GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo wnico. Todas as receitas e despesas constario da Lei de Orgamento
pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Secao IT
Das Alteracoes Orcamentdrias

Art. 18. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa do cancelamento e
do reforgo das dotagBes, nos termos da Lei 4.320/64.

§ 1°. A lei orcamentaria conterd autorizagdo e dispora sobre o limite para a abertura de
créditos adicionais suplementares.

§ 2°. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicio
de motivos circunstanciais que os justifiquem.

Art. 19. A apuragfo do excesso de arrecadagdio de que trata o artigo 43, § 3° da
Lei 4.320/64 serd realizado por fonte de recursos para fins de abertura de créditos

adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos artigos 8°, paragrafo
unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Secdo IIT
Dos Precatdérios e Sentencas Judiciais

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard & Superintendéncia de
Planejamento até 01 de julho do corrente ano a relagdio dos débitos decorrentes de precatdrios
judicidrios a serem incluidos na proposta Orgamentaria de 2019 devidamente atualizados,
conforme determinado pelo art. 100, da Constituigdo Federal, especificando:

[ Numero e data do ajuizamento da agfo origindria;
II.  Numero do precatorio;
III.  Tipo da causa julgada;
IV.  Data da autuacfo do precatério;
V. Nome do beneficiario;
VI Valor do precatério a ser pago;
VII.  Data do transito em julgado; e
VIL  Nutmero da vara ou comarca de origem.

Paragrafo tnico. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacio, os
orgdos da administragdo putblica municipal direta e indireta submeterfio os processos

referentes ao pagamento de precatorios & apreciagéo da Procuradoria do Municipio.

Art. 21. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de,

i

2000, considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizacdio do contra§o“~i\,/

administrativo ou instrumento congénere. [ °
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Secéio IV
Dos Pardmetros para a Elaboragido da Programacio Financeira e do Cronograma
Mensal de Desembolso

Art. 22. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds
a publicagéo da Lei Orcamentaria de 2019, as metas bimestrais de arrecadagdo, a programacio

financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos artigos 8°
e 13 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°. O Poder Executivo devera dar publicidade &s metas bimestrais de arrecadacéo,
a programag¢fo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgdo oficial de
publicagdo do Municipio até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentéria de 2019.

§ 2°. A programaco financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata
0 caput deste artigo deverfio ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta
de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Secdo V
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos dos Orcamentos

Art. 23. O Poder Executivo realizaré estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e alocard os recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais
propiciando a avalia¢io do resultado dos programas € a¢des governamentais.

Art. 24. O Poder Executivo Municipal manterd sistema de controle interno com
a finalidade de:

. Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos;

. Comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira, e patrimonial nos orgdos e entidades da
administragdo municipal; e

Il Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo constitucional.

§ 1° As despesas serfio apuradas e avaliadas a partir da execugfio orcamentaria,
tomando-se por base as despesas liquidadas e as metas fisicas previstas, confrontadas com as
realizadas e apuradas ao final do exercicio.

§ 2° O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdio de custos,
otimizagdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo
pelo aumento da produtividade e exceléncia na prestagéde de servigos publicos e sociais.

N AN
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Secio VI
Da Definicfio de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 25. Além da observéncia das metas e prioridades definidas nos termos do art.
2° desta Lei, a Lei Or¢amentéria de 2019 e seus créditos adicionais, observado o disposto no
art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

I. Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;
II. Estiverem preservados os recursos necessrios a conservagdo do patrimdnio
publico; e
. Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo tnico. Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste artigo serdo
entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execugdo financeira, até 30 de junho do
exercicio em curso, ultrapasse a 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

Secio VII
Do Incentivo a Participacido Popular

Art. 26. A elaboragio e a aprovagdo dos Projetos da Lei Orcamentéria de 2019 e de
créditos adicionais, bem como a execugdo das respectivas leis, devero ser realizadas de acordo
com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma
dessas etapas.

Art. 27. O Prefeito Municipal adotard mecanismos para assegurar a participagdo
da sociedade na indicacdio de prioridades na elaboragdo da Lei Orgamentdria para o

exercicio financeiro de 2019, bem como no acompanhamento e execugdo dos projetos
contemplados.

Paragrafo tnico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo
operacionalizados:

I. Mediante audiéncias publicas com a participaciio da populagdo em geral, de
entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e organizagdes
nfo governamentais;

. Pela selecio conjunta através dc disposto no inciso anterior, das acOes
prioritérias, por cada 4rea de atuagfio do municipio, a serem incorporadas na
proposta or¢amentaria do exercicio;

III. Nas audiéncias publicas serfio adotadas formas de comunicagéo, acessiveis a
comunidade, como meio de garantir a participagfo social democraticamente.
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Secdo VIII
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 28. A elaboracdio do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei orcamentaria
serdo orientadas no sentido de alcancar o superavit primario necessério para garantir uma

trajetéria de solidez financeira da administracdo municipal, conforme discriminado no Anexo
de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art. 29. A Lei Orgamentaria promoverd o equilibrio entre receitas e despesas,

ajustando estas tltimas a realidade financeira do Tesouro Municipal e ac comportamento
efetivo da arrecadacio.

Art. 30. As estratégias para busca ou manutengdo do equilibrio entre as receitas
e despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

L. Para elevacgdo das receitas: A
a. Atualizagfo e informatizacfo do cadastro imobilidrio;
b. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores;
c. Chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

IL. Para redug#o das despesas:
a. Implantagdo de rigorosa pesquisa de pregos, de forma a baratear toda e
qualquer compra e evitar a carteliza¢o dos fornecedores;
b. Revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

Pardgrafo tdnico. O montante das despesas fixadas, acrescido da Reserva de

Contingéncia, nfio serd superior ao das receitas estimadas, mantendo-se o equilibrio entre
receitas e despesas.

Secdo IX
Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal

Art. 31. O Orcamento Fiscal estimard as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento centralizado do Tesouro Municipal e fixars as despesas dos Poderes Legislativo
e Executivo bem como as de seus Orglos, Autarquias, Fundagic e Fundos Municipais, de
modo a evidenciar as politicas e programas de governo, respeitados os principios da
unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 32. Na estimativa da receita e na fixacgo da despesa serdo considerados:

L. Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
II. C aumento ou a diminuig¢éo dos servigos prestados e a tendéncia do exercicio;
&

II. As alteragdes tributarias. N

i
,oqe, _ se . - N YN\
Art. 33. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme o disposto _‘0\9
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§ 2° do art. 167 da Constitui¢iio Federal, serd efetivada mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 34. Constard na lei orgamentéria dotagdo sob a denominagio de “Reserva
de Contingéncia” constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e deveré se
limitar até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme defini¢do do art. 5°,

inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, destinada ao

atendimento de passivos contingentes, ouiros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais
créditos adicionais.

Art. 35. Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente poderdo ser
programados para atender as despesas de capital apos atendidas as despesas com pessoal e

encargos sociais, servigos da divida e outras despesas com custeio administrativo e
operacional.

Secdo X
Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 36. O orgamento da seguridade social compreendera as dotacOes destinadas a
atender as a¢des de satude, previdéncia e assisténcia social; obedecerd ao disposto nos artigos
194 a2 204 da Constituigéo Federal e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

L. Das contribui¢es sociais previstas constitucionalmente;
I Recursos origindrios dos orgamentos do Municipio, transferéncia de recursos
do Estado e da Unido, pelas execugdes descentralizadas das acdes de saude, e
dos convénios firmados com érgéos e entidades que tenham como objetivos a
assisténcia social; e
. Das demais receitas diretamente arrecadadas pelos érgdos, fundos e entidades
que integram, exclusivamente, este orcamento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS PARA G PODER LEGISLATIVO
~Secdo I
Das Disposicoes Gerais

Art. 37. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, néo podera ultrapassar o percentual de
6% (seis por cento), relativo ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas
no § 5°do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

§ 1° Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo serdo
realizados até€ o limite previsto no Art. 29-A da Constitui¢io Federal de 1988, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000 e alterado pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 23 de setembro de 2009, nfio podendo o total ser inferior a 6% (seis
por cento) do somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 ¢

nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior e nas normas do Tribunal de |

Contas do Estado do Piaui.
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§ 2°. O duodécimo devido & Cémara Municipal sera repassado até o dia 20 de
cada més, sob pena de crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, conforme disposto no
§ 2°, inciso II, do artigo 29-A da Constituicio Federal.

§ 3° A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os
gastos com subsidios dos Vereadores, no podera ultrapassar a 70% (setenta por cento) de sua
receita, de acordo com o estabelecido no § 1° do artigo 29-A da Constituig8o Federal.

§ 4°. Caso a Lei Orgamentdria de 2019 tenha contemplado ao Poder Legislativo
dotacdes superiores ao limite méximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-4 a limitacio
de empenho e da movimentagdo financeira, para o ajuste ao limite.

§ 5°. Na hipétese da ocorréncia do previsto no § 4°, deverd o Poder Executivo
comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apos o inicio da execucdo
or¢amentdria respectiva.

Art. 38. A proposta orgamentaria da Cémara Municipal para o exercicio de 2019
deverd ser encaminhada & Superintendéncia de Planejamento até o dia 31 de julho de 2018
exclusivamente para efeito de sua consolidagéo na proposta de Or¢amento do Municipio.

Paragrafo dnico. Na elaboragdo de sua proposta, a Camara Municipal,
obedecerd, também, aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade.

Secdo II
Das Emendas ao Orcamento

Art. 39. Na apreciagiio pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual, as emendas somente poderfio ser aprovadas caso:

L. Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei;
. Indiquem os recursos necessarios, admitidos, apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a. Dotagles para pessoal ¢ seus encargos;
b. Servigo da divida.

III.  Sejam relacionados com:
a. A correcdo de erros ou omissdes; ou
b. Os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 1°. As emendas deverfo indicar como parte da justificativa:

I No caso de incidirem sobre despesa com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orcamentdria.
II. No caso de incidirem sobre despesas com agdes de manutengdo, a

comprovagdo de ndo inviabilizacio operacional da entidade ou orgdo cuja
despesa ¢ reduzida.
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§ 2° A correcio de erros ou omissdes serd justificada detalhadamente e no

implicard a indicacdio de recursos para aumento de despesas previstas no Projeto de Lei
Orcamentaria.

§ 3°. O Poder Legislativo encaminhara ao Chefe do Poder Executivo até dia 15 de

dezembro de cada ano as Emendas propostas por- cada Vereador(a), impositivas e as nio
Impositivas.

§ 4°. As Emendas ao Orcamento, sancionadas pelo Executivo, poderdo se apresentar,

para fins de publicag¢do e de transparéncia fiscal, como anexo integrante & Lei Orgamentaria
Anual.

Art. 40. O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modifica¢do no Projeto de Lei Orgamentaria Anual enquanto néo iniciada na comiss&o
técnica a votagdo da parte cuja alteragdo & proposta.

Art. 41. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do parcial
do Projeto de Lei Orcamentiria ficarem sem despesas correspondentes poderfio ser

utilizados, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacgio
legislativa.

Paragrafo @nico. No caso de rejei¢io parcial do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, a
Lei aprovada deverd prever os recursos minimos necessérios para o funcionamento dos
servigos publicos essenciais. '

’ CAPITULO Vi
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 42. No caso de haver necessidade de limitagdo de empenho das dotacdes
orcamentérias ¢ da movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais previstas, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, sera fixada limitacéo,
calculada de forma proporcional 2 participagdo dos Poderes no total das dotacdes

orgamentarias constantes da Lei Orgamentdria de 2619 e de seus respectivos créditos
adicionais. :

§ 1° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverdo, pOr ato proprio € nos montantes
necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacio de empenho e movimentacgfo financeira.

§ 2°. Estéo excluidas as despesas referentes a:
L. Obrigagdes constitucionais e legais do ente;
II.  Contrapartidas de convénios assiriados;
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O Emendas parlamentares;
IV.  Precatérios e sentengas judiciais; e
V. Pagamentos dos servigos da divida.

§ 3°. A limitacsio de empenho serd operacionalizada, dentre outras formas, através
da suspens&o do recebimento de requisicdo de materiais e de servigos e de solicitacdes de

empenhos, por parte do prefeito e do secretario da fazenda na administragfo direta, e por parte
dos érgdos de contabilidade e do superior hierdrquico nos érgéios da administragdo indireta.

§ 4° O Poder Executivo comunicars ao Poder Legislativo o montante que lhe
caberd tornar indisponivel para empenho e movimentagio financeira, conforme propor¢éo
estabelecida no capur deste artigo.

CAPITULO VII_ ]
DAS DISPOSICOES SOBRE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 43. As transferéncias voluntarias decorrerdo da entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da federagdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira
¢ dependerfio da existéncia de dotagdo especifica, da observancia do disposto no inciso X
do art. 167 da Constitui¢dio ¢ da comprovagdo por parte da unidade beneficiada, no ato
da assinatura do instrumento original, de que atende aos requisitos estabelecidos no § 19

incisos e alineas, do art. 25, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

i CAPITULO VIIY
DAS DISPOSICOES SOBRE TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO

Secio I
Das Subvencées Sociais

Art. 44. A transferéncia de recursos a tituio de subvencées sociais, nos termos do
art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas reas de assisténcia social, satide ou educacio,
prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdio de entidade beneficente de
assisténcia social.

Paragrafo vinico. A certificagdo de que trata o caput podera ser:

[ substituida pelo pedido . de  renovagio da certificagdo devidamente
protocolizado e ainda pendente de anélise junto ao 6rgdo competente, nos
termos da legislaggo vigenie; ou

II.  dispensada, desde que a entidade scia selecionada em processo publico de
ampia divuiga¢do promovido pelo 6rgdo ou entidade concedente para execugdo
de agBes, prograrnas ou servicos em parceria com a administracio publica
municipal. ' \ '\h

v
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Art. 45. Além do disposto no artigo anterior e atendido ao disposto nos artigos 25 e 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo de subvengdes sociais destinadas a entidade
sem fins lucrativos, somente poderd ser realizada apds as seguintes condigdes:

L. Requerimento protocolado no Protocolo Geral da Prefeitura ao Prefeito Municipal
solicitando a liberagiio do recurso financeiro junto com a documentagfo apresentada
nos incisos IT a XI do presente artigo;

II. Declaragdo de utilidade ptblica municipal, mediante copia autenticada da lej
respectiva, obedecido os critérios dispostos na Legislagdo vigente;

III. Atestado de regular funcionamento nos tltimos dois anos, certificado pela
comprovacéo do respectivo alvara de funcionamento;,

IV. Cépia do estatuto da instituicio; :

V. Comprovacio de eleicéo regular da Diretoria através de ata propria;

VI. Cépia autenticada do CPF e da carteira de identidade do atua] presidente da
entidade;

VII. Cépia do cartfio do CNPJ atualizado;

VIII. Plano de aplicacdo da utilizacio dos Iecursos, com indicagdio dos prazos
respectivos; ‘

IX. Relatério de atividades dos dois ancs anteriores;

X. Certiddes de regularidade fiscal para com a fazenda federal, estadual e
municipal, quando ndo houver 1sencdo;

XII. Néo possuir debito de prestagdo de contas de recursos recebidos anteriormente;

XII Lei especifica que autoriza a concessio da subvenc#o social A referida entidade
no Orgamento vigente; e

XIV. Celebracgio do respectivo convénio.

Art. 46. O valor das subvengGes, sempre que possivel, serd calculado com base
em unidades de servicos efetivamente necessarios, prestados ou postos a disposi¢do do
plblico, obedecendo a padrées minimos de eficiéncia.

Secdo II
Das Contribuicées Correntes e de Capital

Art. 47. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicbes somente serd
destinada a entidades sem fins lucrativos quando atendido ae disposto nos artigos 25 e 26 da
Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ quando preenchidas s seguintes condi¢des:

L. Requerimento protocolado no Protocclo Geral da Prefeitura ao Prefeito Municipal
solicitando a liberacdo do recurso financeiro junto com a documentagio apresentada nos
incisos IT a XI do presente artigo;

II. Declaragio de utilidade publica muﬁicipai‘, mediante cépia autenticada da lei

respectiva, obedecido os critérios dispostos na Legislaco vigente; N
III. Atestado de regular funcionamento nos dltimos dois anos, certificado pela \/f \
comprovagdo do respectivo aivara de ﬁmcionamento; _ {

N
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IV. Cépia do estatuto da instituj céo;
V. Comprovacio de eleicdo regular da Diretoria através de ata propria; _
VI. Cépia autenticada do CPF e da carteira de identidade do atual presidente da-

]
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entidade;

VIL. Cépia do cartdo do CNPJ atualizado;

VIIL Plano de aplicagdio da utilizagio dos recursos, com indicagdo dos prazos
respectivos; :

IX. Relatorio de atividades dos dois anos anteriores;

X. Certiddes de regularidade fiscal para com a fazenda federal, estadual e municipal,
quando néo houver isencéo; ' .

XI. Néo possuir débito de prestagio de contas de recursos recebidos anteriormente;

XII. Lei especifica que autoriza a concessio de contribui¢des a referida entidade no
Orcamento vigente; e - '

XIII. Celebragdo do respectivo convénio.

§ 1°. A Lei especifica de que trata o presente artigo pode ser dispensada quando a
entidade for selecionada em processo publico de ampla divulgagio promovido pela
administragéo piiblica municipal, para execu ¢&o de programas e agdes que contribuam
para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

§ 2° A transferéncia de recursos a titulo de-contribui¢do corrente, nfio autorizada
nos termos dos incisos I e II do caput, dependera de . publicagdo, para ‘cada entidade
beneficiada, de ato de autorizagio do 6rgio transieridor pertencente ac Poder Executivo
Municipal contendo o critério de selecdo, ¢ objeto, o prazo do convénio ou instrumento
congénere, a justificativa para a escolha da entidade e o que mais o Orgdo considerar
conveniente.

§ 3°. Para fins deste artigo conceituam-se come Contribuicdes despesas orcamentarias
as quais ndo correspondam contraprestagio direta em bens € servigos e ndo sejam
reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencio de
outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislagio vigente,
previstas no § 6° do art. 12 da Lei n.°4.320/64, devendo, para tal, ser observado o disposto no
artigo 26 da Lei Complementar n.° 101/2000. ‘

Art. 48. A alocag8o de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo
de contribui¢des de capital, fica condicionada & autorizagfio em lei especial anterior de que
trata 0 § 6° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 1964.

Secio M
Yyos Auxilios

Arxt. 49. A transferéncia de recurscs a iftilo ae auxilios, previstos no § 6° do artigo 12
da Lei n° 4.320, de 1964, destina-se a d;spf:sa.s' de investimentos ou inversdes financeiras a
entidades privadas sem fins lucrativos cue aiendﬁh .30 publico direia e gratuitamente nas
areas de saide, educagio e assisténecia social, srendendo ao disposto no artigo 44 e 45 desta

Lei, que apoiem ao desenvolvimento cieniifico ¢ tecaologica, as atividades esportivas, dentre

outras, devendo sempre ser observado o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n.°
101/2000.
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Segde IV
Das Disposicées Gerais

Art. 50. Somente &s instituighes cujas condi¢des de funcionamento forem
julgadas satisfatérias, a critério da Administragdo Municipal, serfo concedidos os beneficios
desta Lei, além disso, quando for comprovado o interesse.social do projeto apresentado pela
entidade que pleiteia a liberagio do recurso.

Art. 51. A destinacfo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender as condic3es estabelecidas nesta lei e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais. - e »

Pardagrafe tmico. A concessio de ajuda financeira a qualquer titulo a entidades
privadas fica condicionada & aprovacfio do Plano de Aplicagdo dos Recursos da entidade,
pelo 6rgdo competente da Entidade cedente do recurso, & existéncia de disponibilidade de
caixa € a determinagSes de que tratami: a legislagio municipal especifica para repasse de
recursos publicos a cutras entidades: et Ll : '

Art. 52. As dotagdes orcamentarias 2 titulo de subvengdes sociais, auxilios e
contribui¢des deverdo ser alocadas nos orglos conforme & politica publica de atuacdo,
podendo, em caso de desacordo, o Poder executivo, rmediante Decreto, efetuar o
remanejamento para ¢ 6rgdo orcamentario. conveniente,,

Art. 53. Estdo impedidas de conveniar coin o Municipio de Parnaiba as entidades
que ndo prestaram contas corretamente, de parcelas liberadas anteriormente ou que se
encontram irregulares perante a Fazenda Publica Federal, Estadual ou Municipal.

§ 1°. O disposto no caput aplica-se a toda & administragdic indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigBes precipuas, as
institui¢es financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2°. Compreende-se incluida a comcessio de ‘empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inciusive as respectivas prorrogacbes ¢ a composicdo de dividas, a
concessdo de subvengdes e a participagic em coustifui¢io ou aumento de capital.

Art. 54. As exigéncias. impostas pelog, .artigos 44.a 54 desta Lei aplicar-se-do
também as destinacdes de recursos publicos municipais a entidades sem fins lucrativos que sdo
amparadas por Emendas Impositivas ao Orcamento,

o | . capfiiipmM . |
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A BIVIDA E AO ENDIVIDAMENTO
s PUBLICO MUNICIPAL

Art. 55. A administracdo da divida publica municipal interna e/ou externaiterm
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por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar
fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipali,

~ § 1° Deverdo ser garantidos, na lei or¢amentaria, OS recursos necessarios para
pagamento da divida.

Art. 56. Na lei orcamentiria para o exercicio de 2019, as despesas com amortizagio,
juros e demais encargos da divida serfio fixadas com base nas operag¢Ges coniratadas.

Art. 57. A Lei Orcamentéria podera conter autorizacdo para contratagio de
operaces de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento
das normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 e na Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal.

Art. 58. A Lei Orcamentéria poderd conter autorizagdo para a realiza¢do de
operagdes de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria, desde que observado o disposto
no art. 38 da Lei Complementar n° 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na

Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal.

i CAPITULO X ’
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIATS

Art. 59. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da
Constitui¢do Federal, observado o inciso I do mesmo parégrafo, e no art. 182 da Constitui¢go
Estadual, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragio, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contrata¢des a qualquer titulo, desde que
observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Comiplementar n°® 101/2000.

§ 1° Além de cbservar as normas do capul,. no exercicio financeiro de 2019 as
despesas com pessoai dos Poderes Executive ¢ Legislativo deverfio atender as condicdes
contidas nos artigos 18, 19 ¢ 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2°. Se a despesa total com Dessoal uitrapassar os limites estabelecidos no art. 19
da Lei Complementar n° 101/2000, serfio adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdio Federal.. '

Art. 60. O reajuste da remunera¢do de pessoal nos termos do inciso X, doy
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da Constituicdo Federal, sera corrigido de acordo com a disponibilidade financeira do
Tesouro Municipal, respeitado o limite estabelecido 1o inciso III, do art. 19 e no inciso 1, do
art. 20, da Lei Complementar n° 101/00, de 2000, na forma do disposto no art. 169 da
Constitui¢do Federal.

Art. 61. O Poder Executivo fica autorizado a enviar 4 Camara Municipal, Projetos

de Lei referentes ao servidor publico que. visem a concessio ¢ absorgdo de vantagens e revisio
ou aumento da remuneracio dos servidores; a criagdo e extingdo de cargos publicos; a criacdo,
extingdo e alteragfo da estrutura de carreiras; o provimento de cargos e contratagdes estritamente
necessarias, respeitada a legislagsio municipal vigente; e, a revisio do sistema de pessoal,
particularmente o plano de cargos, carreiras e saldrios, objetivando a melhoria da qualidade do
servigo publico por meio de politicas de valorizagio, desenvolvimento profissional e melhoria
das condigdes de trabalho do servidor publico.

§ 1° A criagfo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteracio da estrutura de carreiras,
bem como admissdo ou contratagdo -de pessoal fica condicionada aos limites estabelecidos
na Lei Complementar n° 101/2000. '

§ 2°. As alteragBes autorizadas neste artigo dependersio de saldo na respectiva dotagio
orgamentaria, suficiente para atender as projecdes de acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 62. Fica autorizada a realizac8o de concurso publico/processo seletivo desde

que obedecidos os limites dispostos Lei Compiementar n° 101/2000, observadas as seguintes
condigdes.

I Existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher; e
II.  Houver dotacsio or¢camentdria suficiente para o atendimento da despesa. |

Art. 63. O disposto no § 1° do art. 18, da Lei Complementar n° 101/2000 aplica-
se exclusivamente para fins de caleulo do limite da despesa total de pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo iinico. N#o se considera como substituigdo de servidores e empregados

publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacio, relativas a execucdo indireta de i
atividades que, simultaneamente: -‘f"

L. Sejam acessorios, instrumentais ou complemsantares a0s assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade, na forma de regulamento;

II. Nao sejan inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do érgic ou entidade, salvc expressa disposi¢@o legal em
contrario; ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

III. N&o caracterizem relagdo direta de emprego.
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i CAPITULOXI i
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 64. O Poder Executivo poderd enviar Projetos de Lei ao Poder Legislativo
que visem, dentre outros, rever e atualizar o Cédigo Tributério Municipal, de forma a corrigir
distor¢3es; revogar as isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justi¢a fiscal;
atualizar a Planta Genérica de Valores ajustando-se & realidade do mercado imobilirio; e,
aperfeicoar o sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugdo fiscal e arrecadagdo de tributos;
aumentar a produtividade e melhorar a gestfio da Divida Ativa.

Art. 65. A estimativa da receita que constard no projeto de lei orgamentdria para
o exercicio de 2019, com vistas & expansio da base tributaria e consequente aumento das

receitas proprias, contemplard medidas de aperfeicoamento da administracio dos tributos
municipais, dentre as quais:

L Aperfeigoamento do . sistema de formacso, tramitacdo e julgamento dos
processos tributario-administratives, visando & racionalizac8o, simplificacdo e
agilizagfo; ‘o o Bewe , S

il. Aperfeicoamenio dos sistemas de ﬁécalizagﬁo, cobranca e arrecadacio de
tributos, objetivando a sua maior exatiddo;

L. Aperfeicoamento dos processos tributdrio-administrativos, por meio da reviso
¢ racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizago, a
padronizagdo de atividades, a melhoria dos controles internos ¢ a eficiéncia na
prestagdo de servicos; '

IV. Aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infragdo da legislacfo tributaria.

Art. 66. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levard em
consideragéo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacdo tributdria, observada a
capacidade econdmica do contribuinte, com destaque para:

L Atualizagdo da Planta Genérica de Valores do Municipio;

Il Revisfo, atualizagio ou adequagic da legislagio sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de
pagementos, desconivs, inclusive com relagdo a progressividade deste

~ imposto;

HI.  Revisdo da legislaciio sobre 0 uso do solo, com redefinicéc: dos limites da
zona urbana municipal;. . :

V. Revisdo da legislagio referente ao fmposto Sobre servigos de Qualquer
Natureza; o _ ,

V. Revis#io da legislacfio apiicével ao Imposto sobre Transmissio Intervivos
de Bens Iméveis ¢ de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI Instituigdo de taxas pela utilizagio efetiva ou potencial de servicos
especificos e divisiveis, prestados ac contribuinte ou postos a sua
disposicéo; ' v fr\'\\/
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VIL.  Revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIIL. Revisio das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX. Instituicdo, por lei especifica, da Contribuicio de Melhoria com a
finalidade de tornar exequivel a sua cobranga;

X. A instituigdo’ de novos tributos ou a modlﬁcag:ao em decorréncia de
alteragdes legais, _daqueles j& instituidos; e’

XI.  Demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 67. O Poder Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas® a estimular o crescimento
econdmico, a geragdo de emprego e renda ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular a cobranca da divida ativa,
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1°. A concessdo ou ampliacdo de incentivo fiscal de natureza tributaria nfo
considerado na estimativa da receita orcamentaria, dependerd da realizacdo de estudo do seu
impacto orgamentdrio e financeiro e somente entrard em viger apés as medidas de
compensagdo previstas no inciso II, do art: 14, da-Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2° Nio se sujeitam as regras do pardgrafo anterior a simples homologacio de
pedidos de isengfo, remissdo ou. anistia apresentados com base na legislagdo municipal
preexistente.

CAPITULOXII
DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Art. 68. A elaboragio do projeto, a aprovagio e a execucio da lei Orcamentaria
de 2019 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar & transparéncia da gestfio fiscal, bem
como levar em consideracéo a obtengdo des resultados previstos nos Anexos de Metas Fiscais
e de Riscos Fiscais que integram esta Lei.

Art. 69. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alterado pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, os textos e os
respectivos anexos da Lei Orgamentaria Anual deverfic ser divulgados no Diério Oficial do
Municipio e em meios eletrdnicos de acesso ptblico, garantindo que a informagio
orgamentéria esteja, com clareza, a0 alcan_cp dej todos os cidadies.

Paragrafe umnico. O principio da tromsparem ia 1mphc::, além da observancia do
principio constltucmnal da publmdade, a uLJrzac;ao dos meics disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes &s informagdes relativas ac or¢amento, inclusive quanto ao
processo de elaboragic e discusséo, 0s quais serfo formalizados com a garantia do incentivo a
participacio popular. ' N
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CAPITULO XIIT
DAS DISPOSICGES GERAIS

Art. 70. E vedada a inclusdo, na lei or¢amentdria municipal e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos de dotagdes or¢amentdrias, para clubes e associacdes de
servidores, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada.de atendimento direto ao publico, conforme dispdem os
artigos 44 a 49 desta Lei.

Art. 71. E vedada a transferéncia de recursos pelo Muhicipio para:

I Entidades que visem 2 obtencéic de lucros;

II.  Entidades que nfio apresentarem a prestacdo de contas ou nfo tiverem, por
qualquer motivo, a sua aprovago pelo orgdo concedente, responsavel pela
concessdo dos recursos;

Il Atender despesas j4 realizadas: ¢

IV.  Igrejas e cultos religiosos.

Art. 72. £ vedada a realizacéo .de operagles de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais suplementares
ou especiais com finalidade precisa. o

Art. 73. O Poder Executivo Municipal a0 necessitar de reestruturacio de seus servigos
para atender as demandas da sociedade durante a execucdo do Orcamento podera,
mediante Decreto, transpor, remanejar, transferic ou utilizar, total. ou parcialmente, as
dotagBes orcamentérias aprovadas na Iei Orgamentéria ¢ em seus créditos adicionais, em
decorréncia de extingdo, transformagéo, transparéncia, incorporacdo ou desmembramento
de orgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicGes.

§ 1° As categorias de programacde. aprovadas na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, poderfio ser modificadas, por meic de Decreto, para atender as
necessidades de execucfio, desde que verificada 2 inviabilidade técnica, operacional ou
econdbmica da execugdio do crédito, criando, quando necessdrio, novas naturezas de
despesa e fontes de recurso.

§ 2° As modificagBes a que se refere este artigo também poderfio ocorrer quando
da abertura de créditos suplementares eutorizados na iei orcamentaria, os quais deverdo ser
abertos mediante Decreto do Executivo. '

Art. 74. O Poder Executive Municipai _poderé,. por meio de Decreto, efetivar
adequacfio orcamentaria decorrents de  portarias ¢ derpais legisiagdes especificas do
Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo e do Ministério da Fazenda no tocante as
classificagbes da natureza da despesa, da modalidade de aplicacdio, do grupo da natureza de
despesa, da categoria econdmica, da JfungBo e subfunclio da. despesa, bem como da
classificagfo da natureza receita. ' '

b)

Paragrafo dnico. No caso de despeses relativas 4 orestacio de servigos ja ex1stentesﬁgj!

ﬁ\jﬂ
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destinados a manutengfo da Administragdo Pabiica, consideram-se compromissadas apenas as
prestagbes cujos pagamentos devam ser realizados nc exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado. ;

Art. 75. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submetér-se-8o a fiscalizagdio dos érgios ‘de controle, conselhos e comités
municipais, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

Art. 76. O Poder Executivo Municipal podera ﬁrmar convénio com Orgdos e
entidades da administracio de todas as esferas de governo para desenvolver programas nas
areas de educacfo, cultura, satde, assisténeia social, transporte, esportes, obras habitag@o,
urbanismo, saneamento, agrlcultura irrigacdo, desenvolvimento econdmico, transportes,
turismo, seguranga, previdéncia, entre outras, desde que haja dispenibilidade orcamentéria e
financeira para satisfazer as obrigagdes de contrapartida da execucdic dos programas
governamentais.

Art. 77. A ‘estrutura ‘do. 0rgafn'e’:nto ariual obedecerd 2 -estruiura. administrativa
instituida pela Lei (“omplemental n°: 001, «de.30 de. 1un‘f1~o -de 2009 e suas alteragdes,
acrescida dos fundos especiais criados por I_A.'l que recebarm redursos do Tesouro Municipal e
Transferéncias Intergovernamentais.

Art. 78. 0 Executlvo Mumcxp encaniihharei aié 30 de setembro de 2018, a
Proposta Orcamentéria para o exercicic financeiro de 2019 & Camara Municipal, que a
apreciarda € a devolverd para sango até o encerramento da sessfo legislativa, conforme
determinado no Art. 13, inciso III, do Ato das lePCS‘COCC Transitorias da Constitui¢do do
Estado do Piaui.

Art. 79. A Cémara Municipal nfo eifrard em recesso enquanto n3o cumprir o
disposto no artigo anterior.

Art. 80. Os Créditos Especiais ¢ Extraordinarios, abertos nos Ultimos quatro meses
do exercicio de 2018 e nfio utilizados integral ou pau.lamrente poderdo ser reabertos no
exercicio subsequente, por ato do Chefe do Podcr Executivo.

Art. 81. Caso o Projeto de,Le_i__do_Org:ame,nto 'pa‘_fa o exercicio de 2019 nio seja
aprovado até 31 de dezembro de 2018, a progranta¢do financeira ¢ orcamentaria podera ser
executada conforme a Lei Or¢amentdria Anuval de 2018, ou podera ser executada até o limite
de 1/12 (um doze aves). do total de cada dotagdo na forma.do estabelecido na proposta
remetida & Cémara Municipal.. ' -

§ 1° Nio se, incluem no limite previste ne capué deste artigo, as dotagbes para
atendimento de despesas com:

L Pessoal e encargos sociais: _
II.  Pagamento de beneficios pwuﬂen» 141108;
III.  Pagamento do servigo da, dwida
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IV. Precatorios;

V.  Obras em andamento;

VI Contratos de servigos;

VIL As operac;oes oficiais de crédito; e
VIIIL Contrapartldas municipais.

§ 2° As dotagles referentes.as despesas, mencionadas no § 1° deste artigo,
poderdo ser movimentadas até o montante necessario para suas coberturas.

§ 3% Os eventuais saldos negativos apurados em. decorréncia do disposto no
“caput” deste artigo seérfio ajustados ap6s a sangdo da Lei ‘Orcamentaria Anual — LOA, !
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, através de Decreto do Poder :“
Executivo, utilizando como fontes de recursos o possivel excesso de arrecadagfio, o possivel
superdvit financeiro de exercicio anterior, a anulagio de saldos de dotagdes n#o
comprometidas e a reserva de contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0S recursos
para atender os riscos fiscais previstos.

Art. 82. A elaboracdo do-Projeto de Lei e a execucdo da Lei de Orgamento Anual
para 2019 deverfio levar em conta as metas de-resuitado primario e resuitado nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

Art. 83. As metas fiscais para 2019, estabelecidas nesta Lei serfio desdobradas em
metas quadrimestrais para fins de avaliagio em audiéncia publica na CAmara Municipal até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos
seus objetivos, corrigir desvios, avaliar 0s.gastos e, também, o cumprimento das metas fisicas
estabelecidas. A

Art. 84. Proceder-se-a adequago do Amnexo de Metas Fiscais, do Anexo de
Riscos Fiscais ¢ do Anexo de Metas e Prioridades se, durante o periodo decorrido entre a .
apresentagdo desta Lei e a elaboragdo da proposta orgamentdria para o préximo exercicio
surgirem novas demandas sociais, situagdes em que haja necessidade da intervencio do Poder
Publico Municipal, ocorréncia de créditos adicienais especiais ou alteragbes na legislagdo e no
cendrio econdmico que impliquem a revisio das metas fiscais, sendo devidamente atualizados
e encaminhados juntamente com a proposta orgamentéria para o exercicio de 2019.

Art. 85. Antes de se firmar quaisquer contratos de obras ou servicos ou praticar
quaisquer atos de que resulte compromisso financeiro — qualquer que seja a sua natureza — &
obrigatéria a prévia consignagdo dos recursos necessérios na Lei do Orcamento e na
programagdo financeira, considerando tambér que a classificagio orgamentéria deverd integrar
o contrato, por for¢a do disposto no art. 55, V, da Lei n.° 8.666/93.

Art. 86. Mediante a existéncia Contrato de Rateic decorrente de ades@io a Conséreio
Publico a Lei Orcamentéria Anual 2019 poderd conter dotacdes relativas a agdes a serem N/
desenvolvidos por meio de consorcios publicos, bern como sofrer alteraces obedecendo a \V/
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Federal n.° 6.017/07, da Portaria STN p° 72/2012 e demais legislagdes que tratam da

aprovacdo, das condigdes e das exigéncias para a {ransferéncia de recursos a consércios
publicos, para fazer face 3 execucdo  de sua programacio orcamentaria, de acordo com as
obrigagdes firmadas por cada ente consorciado.

Art. 87. A Secretaria da Gesto, por meio da Superintendéncia de Planejamento,
coordenard a elaboracio da Lei Orcamentéria e consolidara as propostas setoriais da
administracfo direta e indireta. : S

Pardgrafo inico. A Secretaria da Gestdo, por meio da Superintendéncia de
Planejamento, determinara sobre: r

L O calendério das atividades para a elaboragdo dos orgamentos;

IL. A elaboracfio e a distribuigio do material que compde as propostas parciais
do Orcamento Anual dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio,
seus Orgéos, Autarquias, Fundacgées, Fundos e Empresas Publicas; e

III.  As instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos
orcamentos de que trata esta lei.

Art. 88. As metas e prioridades, além das metas fiscais, anexos integrantes desta Lei,
serdo adequados em conformidade com o Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2019 e com 0
Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018-2021 2 fim de que se obedega ao Principio da Harmonia
entre as pecas orcamentarias.

Art. 89. Fica atendido o disposto no a_rtigov 153-A da Lei Organica do Municipio
ressalvado, no que couber, e o disposto no artigo 166, § 2°, Incisos I, IT e III da Constituigdo
Federal de 1988. "

§ 1°. Para garantir o cumprimente do dispositivo da Lei Orgénica do Municipio de
Parnaiba no caput deste artigo, bem como garantir o equilibrio orgamentério e financeiro do
Municipio, 0 montante das emendas impositivas correspondera a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio financeiro de 2018.

§ 2°. O Poder Executivo Municipal poderd propor alteragdes ao Plano Plurianual 2018-
2021, a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2019 e a Lei Orcamentéria Anual 2019 para ajustar os
valores das Emendas Parlamentares Individuais ao valor efetivo da Receita Corrente Liquida do
exercicio financeiro de 2018 apurado apos o Balango Geral do referido ano, sendo que:

[ — cada Pariamentar devera propor .suas indicagdes de Emendas Parlamentares
Individuais, por meio de expediente destinado 4 Mesa Diretora da Camara Municipal que seréo
remetidos ao Executivo, cabendo ao Executivo, por meio de suas Secretarias, realizar a anélise
das emendas nos termos do disposto ne art. 133-A da Lei Organica do Municipio de Parnaiba;

IT — as indicagdes das Emendas Pariamentares Individuais deverfio ser em nimero de
ate 06 (seis) ac¢des, para a devida inclusio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2019 podendo,
excepcionalmente, ser acrescido de mais uma agl0 para adequar aos valores residuais advindos
dos célculos dos indices da Receita Corrente Liquida do exercicio 2018. \
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§ 3°. O Poder Executivo Municipal poders inscrever em “Restos 2 Pagar” os valores
dos saldos orgamentarios, referentes as Emendas Paclamentares Individuais, que se verifiquem
no fim do exercicio, na forma da Lei.

Art. 90. Esta Lei entrard em vi gor na data de sua publicacgo.

Prefeitura Municipal de Parnaiba (P1), 18 de abril de 2018,
%fé’\/é"ﬂ/ Hlois e quuz_\, /lé/../\\&‘

Francisco de Assis de Moraes Souza
Prefeito Municipal-




