ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA
GABINETE DO PREFEITO

Mensagem n.> /2017 Parnaiba (PI), 12 de dezembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Parnaiba,
Senhoras e Senhores Parlamentares,

Ao tempo em que os cumprimentos temos a satisfacdo de submeter a elevada
apreciacdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei, em anexo, que “Dispde sobre a revisao
da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2018 (Lei n. 3.178, de 22 de junho de
2017)que dispde sobre a elaboragdo e execucdo da Lei Orgcamentéria para o exercicio
financeiro de 2018 e da outras providéncias”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € um instrumento de planejamento que compreende
as metas e prioridades da administracdo. Além disso, estabelece a ligacdo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), destacando do PPA os investimentos e
gastos prioritarios que deverdo compor a LOA, e definir as regras e normas que orientam a
elaboracdo da lei orcamentaria que vigorara no exercicio seguinte ao da edi¢do da LDO.
Dessa forma, recorreremos ao uso da ilustracdo para apresentar com mais clareza este
importante instrumento de planejamento:
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Integram o Projeto de Revisdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2018 o Anexo de
Metas Fiscais, 0 Anexo de Riscos Fiscais e 0 Anexo de Metas e Prioridades. O Projeto de
Lei, em anexo, segue rigorosamente os dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei
Organica do Municipio de Parnaiba, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei Federal n.° 4.320/64.

Vale frisar que as metas fiscais e as metas e prioridades apresentadas neste
Projeto de Lei sofrerdo alteracdes quando da elaboracdo do Plano Plurianual 2018-2021 e da
LOA 2018, tendo em vista que deverdo estar compativeis entre si em obediéncia ao principio
da harmonia entre os instrumentos de planejamento orcamentario. Sendo assim, com
a alteragcdo das referidas metas, um novo Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias esta sendo encaminhado a Casa Legislativa para a devida apreciacdo em razao
do processo de votacdo dos Projetos de Lei Orgamentéaria Anual 2018 e Projeto de Lei do
Plano Plurianual 2018-2021 que trouxeram mudancas para a LDO 2018 ja votada e
sancionada neste exercicio antes do processo de elaboracdo do Orcamento 2018 e do PPA
2018-2021.

A presente proposta ratifica 0 compromisso assumido por esta Gestdo de executar as
acOes governamentais com base no planejamento participativo, no equilibrio das contas
publicas e na transparéncia das acdes.

Na certeza de que a apreciacdo deste Projeto de Lei contarda com o apoio dos ilustres
membros dessa Augusta Casa, renovamos a VVossas Exceléncias a expressao da nossa estima e
consideracao.

Atenciosamente,

FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° , DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017.

N° DE TRAMITACAO NO PODER LEGISLATIVO: 4.265/2017

Dispde sobre a revisdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2018 (Lei n. 3.178, de 22 de
junho de 2017) que dispbe sobre a elaboracéo e
execucdo da Lei Orcamentéria para o exercicio
financeiro de 2018 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAIBA, Estado do Piaui, no uso de suas
atribuicoes legais que lhe conferem o art. 77, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de

Parnaiba,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal; na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; e na Constituigdo

Estadual, no que couber, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2018,
compreendendo:
I.  Metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;
Il.  Metas e Riscos Fiscais;
Il Estrutura e organizacdo dos or¢camentos;
IV. Diretrizes para elaboracdo e execu¢do do orcamento do municipio e suas
alteracdes;
V. Disposicoes especificas para o Poder Legislativo;
VI.  Critérios e formas de limitacdo de empenho;
VII.  Disposicdes sobre transferéncias voluntarias;
VIIl.  Disposic¢Oes sobre transferéncias para o setor privado;
IX.  Disposicdes relativas a divida e ao endividamento pablico municipal;
X.  Disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
XI. DisposicOes sobre alteracbes na legislacéo tributaria;
Xl1l.  Transparéncia na gestdo fiscal; e
XII.  Disposicdes gerais.

CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 2°. As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio

financeiro de 2018 serdo fixadas considerando os seguintes principios orientadores:

VI.

Gestéo com foco nos resultados;

Comprometimento com as demandas sociais a partir do aprimoramento da
democratizagdo da administragdo municipal aliada ao controle e/ou a
participacdo social nos processos decisorios;

Modernizacdo da gestdo municipal a partir de politicas de valorizagdo dos
recursos humanos, racionalizacdo, eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes
governamentais;

Promocdo de acOes e medidas que visem ao aperfeicoamento dos mecanismos de
transparéncia e de acesso a informacao publica;

Equilibrio orcamentario entre receitas e despesas;

Fortalecimento da capacidade de investimento do Municipio para as areas
prioritarias como salde, educacdo basica e assisténcia social, compreendendo
também:

a) Estimulo ao desenvolvimento econdmico por meio da potencializacdo dos
recursos naturais, das vocagdes regionais e do incentivo a inovagdo e ao
empreendedorismo;

b) Desenvolvimento do turismo com a oferta de acdes visando a atracdo dos
visitantes e a qualificacdo da estrutura de acolhida;

c) Articulacdo interinstitucional com vistas ao aperfeicoamento do sistema de
seguranca publica municipal;

d) Articulacdo das politicas de transporte, transito, acessibilidade e
mobilidade urbanas a fim de proporcionar o acesso amplo e democréatico
aos espacos publicos;

e) Formalizacdo de parcerias objetivando capacitar jovens, mulheres e demais
interessados com vistas a profissionalizacdo gratuita e a sua insercdo no
mercado de trabalho;

f) Promocdo do esporte, em suas diversas modalidades, no sentido da
competicéo e do lazer;

g) Apoio a producdo cultural, intelectual e artistica, bem como a sua
difusdo;

h) Conservacdo e manutencdo do seu patrimonio historico e cultural,

i) Incentivo as agOes de sustentabilidade ambiental com vistas inclusive a
gestdo de residuos solidos, de recursos hidricos e de preservacdo dos
recursos naturais;

j) Promocdo de politicas publicas quanto ao atendimento ao setor da
agricultura e da producdo agropecuéria, pelo fomento do agronegdcio,
processamento, transformacdo e distribuicdo de produtos até o
consumidor final;
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VIII.
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k) Prevencdo de desastres nas areas mais vulneraveis por meio de

instrumentos de planejamento urbano e ambiental;

[) Investimento em projetos de requalificacdo de vias e logradouros
publicos, de manutengdo preventiva_e corretiva de equipamentos
urbangs comunitarios e de uso e ocupagéo do solo;

m) Incentivo as acOes governamentais que visem a salde e ao bem estar da
populacdo através do abastecimento de &gua, tratamento de rede de
esgoto e saneamento basico; e . ) ) o

n) ]Eroar_lpgao da politica habitacional de interesse social e de regularizacdo
undiéaria.

Protecdo a crianca, ao adolescente, a0 idoso, a mulher, ao portador de
necessidades especiais e as familias em situacdo de exclusdo e/ou
vulnerabilidade social;

Reducéo das desigualdades sociais e ampliacdo dos direitos de cidadania e das
oportunidades de incluséo social;

Preservacdo do interesse publico e defesa de seu patriménio inclusive
ambiental;

Alcance das metas da arrecadacdo tributaria propria por meio da dinamizacéao
do sistema de fiscalizacdo, controle e cobranca de tributos, da concessdo de
tomeios eficazes para parcelamento de débitos, bem como da modernizacéo
da sistemética de arrecadacdo de tributos municipais a fim de combater a
evasdo fiscal e a sonegacao de impostos;

Valorizacdo do setor publico como gestor de bens e servigos essenciais a
coletividade; e

Austeridade na aplicacdo dos recursos publicos.

CAPITULO 11
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° Integram esta Lei 0os Anexos referenciados nos 8§ 1° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 4°. A elaboracdo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual para
o exercicio financeiro de 2018 deverdo levar em conta as metas de resultado primério e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante desta Lei, composto dos
seguintes demonstrativos:

Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4° 8 1° da Lei
Complementar n° 101/2000;

Demonstrativo da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior, conforme o art. 4°, 8 2°, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000;
Demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, de acordo com o art. 4° § 2° inciso Il, da Lei
Complementar n° 101/2000;

Demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido, conforme art. 4° § 2°
inciso Il da Lei Complementar n° 101/2000;



VI.

VII.

VIILI.

e —
ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA
GABINETE DO PREFEITO

(Continuacéo do Projeto de Lei n.° de 12 de dezembro de 2017)

Demonstrativo da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4° 8§ 2° inciso Ill, da Lei
Complementar n® 101/2000;

Demonstrativo da avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com
0 art. 4° 8 2°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 101/2000;

Demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita, conforme
art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar n® 101/2000; e

Demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado, conforme art. 4°, 8 2°, inciso V da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 5° Estdo discriminados em Anexo integrante desta Lei 0s Riscos Fiscais, onde
sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 6° A Proposta Orgamentaria Anual obedecerd a orientacdo da Constituigdo
Federal, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 e desta Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

Art. 7°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

Orgao, o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orcamentarias;

Unidade Orcamentaria, o0 menor nivel da classificacdo institucional;
Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV. Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um

VI.

programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acéo de governo;

Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacOes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da
acao de governo;

Operacao Especial, despesa que ndo contribui para a manutencdo, expansao
ou aperfeicoamento das acOes de governo federal, da qual ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos;

VII. Agéo, operacdo da qual resulta produto (bem ou servigco) que contribui para

atender ao objetivo de um programa governamental. Incluem-se também no
conceito de agdo as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a outros Entes da
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Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencoes,
auxilios, contribuigdes e financiamentos, dentre outros;

VIIL. Objetivo, alvo a ser atingido, resultado que se pretende alcangar com a
realizacdo das acOes governamentais, sempre visando ao bem-estar da
coletividade.

IX. Meta Fisica, medida do alcance dos objetivos, ofertada por acdo em um
determinado periodo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa;

X. Unidade de Medida, padréo selecionado para mensurar o resultado ofertado
pela acdo;

XI. Produto, bem ou servico gerado a partir da consecucdo de cada agéo
governamental (atividade, projeto ou operacdo especial), visando ao
atendimento do objetivo do programa;

XIl. Resultado Esperado, resultado que se visa atingir em prol do atendimento
a demanda social a partir da consecucdo das metas da acdo governamental.

Paragrafo Unico. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 e na respectiva Lei, bem como nos
créditos adicionais, por programas e respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 8°. A Lei Orgamentaria Anual compreenderé:

I. O Orgamento Fiscal; e
1. O Orcamento da Seguridade Social.

§ 1°. Os orcamentos evidenciardo, obrigatoriamente, os programas anuais de trabalho
dos drgdos e das entidades de cada esfera de governo;

§ 2°. Os Programas Anuais de Trabalho a que se refere o paréagrafo anterior
demonstrardo, por estrutura programatica da despesa, as aplicacGes agregadas em acles de
manutencdo e agdes de ampliacao.

§ 3°. Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a funcédo e a
subfuncdo as quais se vinculam.

Art. 9°. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacao em seu menor nivel, com suas
respectivas dotacOes, especificando a esfera orgamentaria, as categorias de despesa, 0S grupos
de natureza de despesa, a modalidade de aplicacdo, os elementos de despesa e as fontes de
recursos.

8 1°. A esfera orgcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é Fiscal (F)
ou da Seguridade Social (S).
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§ 2°. As categorias econdmicas estéo assim detalhadas:

Despesas Correntes; e
Despesas de Capital.

8 3°. Os Grupos de Natureza de Despesa - GND constituem agregacdo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

l.
1.
1"l
V.
V.

VI.

Pessoal e encargos sociais (GND 1);

Juros e encargos da divida (GND 2);

Outras despesas correntes (GND 3);

Investimentos (GND 4);

Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo ou
aumento de capital de empresas (GND 5);

Amortizacdo da divida (GND 6).

8§ 4° A Reserva de Contingéncia e a Reserva do Regime Prdprio de Previdéncia do
Servidor serdo classificadas no GND 9.

8 5° A Modalidade de Aplicacdo - MA destina-se a indicar se 0s recursos seréo

aplicados:

Diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante
descentralizacdo de crédito orcamentério, por outro 06rgdo ou entidade
integrante dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social; ou

Indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de
governo, seus orgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins
lucrativos.

8§ 6°. A especificacdo da modalidade de que trata este artigo observara, no minimo, o
seguinte detalhamento:

20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo
40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo

50 - Transferéncias a Institui¢cbes Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Institui¢fes Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos

80 - Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicagdes Diretas
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91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
99 - A Definir

§ 7°. E vedada a execugdo orcamentaria com modalidade de aplicago “a definir” (MA
99) enquanto ndo houver sua definigdo, podendo ser utilizada para classificacdo orgamentaria
da Reserva de Contingéncia.

Art. 10. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 que o Poder Executivo encaminhara a
Cémara de Vereadores e a respectiva Lei serdo constituidos de um volume contendo o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Sera encaminhado a Camara de Vereadores e ao Tribunal de Contas
a versdo eletrnica completa da Lei Orcamentaria em midia e em formato de arquivos
compativeis com 0s equipamentos e programas residentes e utilizados nos 6rgaos de controle
ora mencionados.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA ELA@ORAQAO E EXECUC}AQ DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secéo |
Diretrizes Gerais
Art. 11. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas por
funces, subfuncdes, programas, atividades, projetos e operacdes especiais, de acordo com as
codificacdes da Portaria MPOG n° 42/1999.

Art. 12. Os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa, no
minimo, por elemento de despesa, conforme art. 15 da Lei n® 4.320/1964.

Art. 13. Os orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programacéo
dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgdos, autarquias, fundacdes, empresas publicas
dependentes, e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 14. No projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2018, as receitas serdo
estimadas e as despesas fixadas tendo como base a execucdo orcamentaria observada,
sobretudo, nos periodos de janeiro a dezembro do ano anterior e janeiro a junho do corrente
ano, reajustadas conforme indices de inflacdo oficial verificados nos periodos respectivos e
outras mudangas conjunturais ou estruturais que as afetem.

§ 1°. A estimativa da Receita, para fins da elaboracdo da proposta orcamentaria para
2018, seréa realizada pela Secretaria Municipal da Fazenda, e observara o disposto no Art. 12,
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.
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§ 2°. Os estudos para definicdo da estimativa Receita para 2018 deverdo observar os
efeitos da alteragdo da legislacdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do
periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua
evolucdo nos Gltimos trés exercicios.

Art. 15. O Poder Executivo colocard a disposicdo do Poder Legislativo e do
Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orcamentéria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente e
as respectivas memorias de célculo.

Art. 16. Na programacdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa.

Art. 17. A Lei Orcamentaria Anual compreendera todas as receitas e despesas,
quaisquer que sejam as suas origens e destinacao.

Paragrafo Unico. Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢camento pelos
seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

Secéo Il
Das Alteracdes Orcamentarias

Art. 18. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento e do
reforco das dotacOes, nos termos da Lei 4.320/64.

§ 1°. A lei orcamentaria contera autorizacdo e dispora sobre o limite para a abertura de
créditos adicionais suplementares.

§ 2°. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicao de
motivos circunstanciais que os justifiquem.

Art. 19. A apuragédo do excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, 8 3° da Lei
4.320/64 sera realizado por fonte de recursos para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos artigos 8°, paragrafo unico da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Secéo 111
Dos Precatorios e Sentencas Judiciais

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Superintendéncia de
Planejamento até 01 de julho do corrente ano a relacdo dos débitos decorrentes de precatorios
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judiciarios a serem incluidos na proposta orcamentaria de 2018 devidamente atualizados,
conforme determinado pelo art. 100, da Constituicdo Federal, especificando:

I.  Ndmero e data do ajuizamento da agdo originéria;
[Il.  Ndmero do precatério;
IIl.  Tipo da causa julgada;
IV. Data da autuacdo do precatorio;
V. Nome do beneficiério;
VI.  Valor do precatorio a ser pago;
VII. Data do transito em julgado; e
VIIl.  Numero da vara ou comarca de origem.

Paragrafo Unico. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, 0s 6rgaos
da administracdo publica municipal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao
pagamento de precatorios a apreciacao da Procuradoria do Municipio.

Art. 21. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere.

Secéo IV
Dos Parametros para a Elaboracéo da Programacéo Financeira e do Cronograma
Mensal de Desembolso

Art. 22. O Poder Executivo estabelecerd por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentéaria de 2018, as metas bimestrais de arrecadacdo, a programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos artigos 8°
e 13 da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 1°. O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadacéo, a
programacdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6érgdo oficial de
publicacdo do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Or¢camentéaria de 2018.

§ 2°. A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o
caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida nesta Lei.

Secédo V
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avalia¢éo dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos dos Orgamentos
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Art. 23. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e alocara os recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais
propiciando a avaliacao do resultado dos programas e a¢cdes governamentais.

Art. 24. O Poder Executivo Municipal manterd sistema de controle interno com a
finalidade de:

I.  Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos or¢camentos;

Il.  Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira, e patrimonial nos 6érgdos e entidades da
administracdo municipal; e

I1l.  Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo constitucional.

§ 1° As despesas serdo apuradas e avaliadas a partir da execucdo orcamentaria,
tomando-se por base as despesas liquidadas e as metas fisicas previstas, confrontadas com as
realizadas e apuradas ao final do exercicio.

§ 2°. O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdo de custos, otimizacao
de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento
da produtividade e exceléncia na prestacao de servigos publicos e sociais.

Secéo VI
Da Definicdo de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 25. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do art. 2°
desta Lei, a Lei Orgamentaria de 2018 e seus créditos adicionais, observado o disposto no art.
45 da Lei Complementar n® 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

I.  Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;
Il.  Estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacdo do patriménio
publico; e
IIl.  Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de crédito.

Paragrafo unico. Para fins de aplicacdo do disposto no caput deste artigo serdo
entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execucéo financeira, até 30 de junho do
exercicio em curso, ultrapasse a 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

Secéo VII
Do Incentivo a Participacéo Popular

Art. 26. A elaboragdo e a aprovacao dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2018 e de
créditos adicionais, bem como a execucao das respectivas leis, deverao ser realizadas de
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acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e
permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma
dessas etapas.

Art. 27. O Prefeito Municipal adotard mecanismos para assegurar a participacao da
sociedade na indicacdo de prioridades na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio
financeiro de 2018, bem como no acompanhamento e execucao dos projetos contemplados.

Pardgrafo Unico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo
operacionalizados:

I.  Mediante audiéncias publicas com a participacdo da populacdo em geral, de
entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e organizagoes
ndo governamentais;

Il. Pela selecdo conjunta através do disposto no inciso anterior, das acOes
prioritarias, por cada area de atuacdo do municipio, a serem incorporadas na
proposta orcamentaria do exercicio;

I1l. Nas audiéncias publicas serdo adotadas formas de comunicacdo, acessiveis a
comunidade, como meio de garantir a participacao social democraticamente.

Secéo VIII
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 28. A elaboracdo do projeto, a aprovacao e a execugdo da lei orcamentéaria seréo
orientadas no sentido de alcancar o superavit primario necessario para garantir uma trajetoria
de solidez financeira da administracdo municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas
Fiscais, constante desta Lei.

Art. 29. A Lei Orcamentaria promovera o equilibrio entre receitas e despesas,
ajustando estas Ultimas a realidade financeira do Tesouro Municipal e ao comportamento
efetivo da arrecadagéo.

Art. 30. As estratégias para busca ou manutencdo do equilibrio entre as receitas e
despesas poderado levar em conta as seguintes medidas:

I. Para elevacdo das receitas:
a. Atualizacédo e informatizac¢do do cadastro imobiliario;
b. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores;
c. Chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il. Para reducéo das despesas:
a. Implantagéo de rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear toda e
qualquer compra e evitar a cartelizacdo dos fornecedores;
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b. Revisdo geral das gratificacdes concedidas aos servidores.

Paragrafo unico. O montante das despesas fixadas, acrescido da Reserva de
Contingéncia, ndo serd superior ao das receitas estimadas, mantendo-se o equilibrio entre
receitas e despesas.

Secao IX
Diretrizes Especificas do Orgcamento Fiscal

Art. 31. O Orcamento Fiscal estimar as receitas efetivas e potenciais de recolhimento
centralizado do Tesouro Municipal e fixard as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo
bem como as de seus Orgdos, Autarquias, Fundacio e Fundos Municipais, de modo a
evidenciar as politicas e programas de governo, respeitados 0s principios da unidade, da
universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 32. Na estimativa da receita e na fixacdo da despesa seréo considerados:
I. Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
II. O aumento ou a diminui¢do dos servigos prestados e a tendéncia do exercicio;
e
I1l. As alteracdes tributérias.

Art. 33. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto no
§ 2°do art. 167 da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 34. Constard na lei orcamentéria dotacdo sob a denominacdo de “Reserva de
Contingéncia” constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e deverd se
limitar até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme definicdo do art. 5°,
inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, destinada ao
atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais
créditos adicionais.

Art. 35. Os recursos ordindrios do Tesouro Municipal somente poderdo ser
programados para atender as despesas de capital apos atendidas as despesas com pessoal e
encargos sociais, servicos da divida e outras despesas com custeio administrativo e
operacional.

Secéo X
Diretrizes Especificas do Orgcamento da Seguridade Social

Art. 36. O orcamento da seguridade social compreenderd as dotacfes destinadas a
atender as acOes de salde, previdéncia e assisténcia social; obedecera ao disposto nos artigos
194 a 204 da Constituicdo Federal e contard, dentre outros, com recursos provenientes:
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I.  Das contribui¢des sociais previstas constitucionalmente;
Il.  Recursos originarios dos or¢camentos do Municipio, transferéncia de recursos
do Estado e da Unido, pelas execucdes descentralizadas das acdes de salde, e
dos convénios firmados com érgdos e entidades que tenham como objetivos a
assisténcia social; e
Ill.  Das demais receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgdos, fundos e entidades
que integram, exclusivamente, este orcamento.

CAPITULO V
DAS DISPOSIC;()ES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO
Secéo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 37. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 6%
(seis por cento), relativo ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8§
5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

8 1° Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo serdo
realizados até o limite previsto no Art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000 e alterado pela Emenda
Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009, ndo podendo o total ser inferior a 6% (seis
por cento) do somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior e nas normas do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui.

§ 2°. O duodécimo devido & Camara Municipal sera repassado até o dia 20 de cada
més, sob pena de crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, conforme disposto no § 2°,
inciso 11, do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

§ 3° A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os
gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar a 70% (setenta por cento) de sua
receita, de acordo com o estabelecido no 8§ 1° do artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

8 4° Caso a Lei Orcamentaria de 2018 tenha contemplado ao Poder Legislativo
dotagdes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a limitacéo
de empenho e da movimentacdo financeira, para o ajuste ao limite.

8 5% Na hipotese da ocorréncia do previsto no 8 4° deverd o Poder Executivo
comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apds o inicio da execucao
orcamentaria respectiva.

Art. 38. A proposta orgamentaria da Camara Municipal para o exercicio de 2018
devera ser encaminhada a Superintendéncia de Planejamento até o dia 31 de julho de 2017
exclusivamente para efeito de sua consolidag@o na proposta de Or¢camento do Municipio.
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Paréagrafo Unico. Na elaboracdo de sua proposta, a Camara Municipal, obedecera,
também, aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade.

Secéo Il
Das Emendas ao Orgamento

Art. 39. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual,
as emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

I.  Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei;
II.  Indiqguem os recursos necessarios, admitidos, apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:
a. DotacOes para pessoal e seus encargos;
b. Servico da divida.
Ill.  Sejam relacionados com:

a. A correcdo de erros ou omissdes; ou
b. Os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

8 1°. As emendas deverdo indicar como parte da justificativa:

l. No caso de incidirem sobre despesa com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orcamentaria.

. No caso de incidirem sobre despesas com acbes de manutencdo, a
comprovacdo de ndo inviabilizacdo operacional da entidade ou 6rgdo cuja
despesa € reduzida.

8 2°. A correcdo de erros ou omissdes serd justificada detalhadamente e ndo implicara
a indicacdo de recursos para aumento de despesas previstas no Projeto de Lei
Orcamentaria.

8 3°. As Emendas ao Orgamento poderdo se apresentar, para fins de promover maior
transparéncia fiscal, como anexo integrante a Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 40. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modifica¢do no Projeto de Lei Orgamentaria Anual enquanto ndo iniciada na comissao técnica
a votacdo da parte cuja alteragdo é proposta.

Art. 41. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo parcial do
Projeto de Lei Orcamentaria ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Parégrafo unico: No caso de rejeicdo parcial do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, a
Lei aprovada devera prever oS recursos minimos necessarios para o funcionamento dos
servicos publicos essenciais.
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CAPITULO VI N
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 42. No caso de haver necessidade de limitagdo de empenho das dotacGes
orcamentarias e da movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais previstas, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, serd fixada limitag&o,
calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotaches
orcamentarias constantes da Lei Orcamentaria de 2018 e de seus respectivos créditos
adicionais.

81°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios,
nos 30 dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagéo financeira.

§2°. Estdo excluidas as despesas referentes a:
I.  Obrigacgdes constitucionais e legais do ente;
II.  Contrapartidas de convénios assinados;
I1l.  Emendas parlamentares;
IV.  Precatdrios e sentengas judiciais; e
V.  Pagamentos dos servicos da divida.

83°. A limitagdo de empenho sera operacionalizada, dentre outras formas, atraves da
suspensdo do recebimento de requisicdo de materiais e de servicos e de solicitacbes de
empenhos, por parte do prefeito e do secretario da fazenda na administracéo direta, e por parte
dos drgaos de contabilidade e do superior hierarquico nos 6rgdos da administracdo indireta.

84°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo 0 montante que Ihe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira, conforme proporcao
estabelecida no caput deste artigo.

) CAPITULO VIl )
DAS DISPOSICOES SOBRE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 43. As transferéncias voluntarias decorrerdo da entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da federacéo, a titulo de cooperacédo, auxilio ou assisténcia financeira e
dependerdo da existéncia de dotacdo especifica, da observancia do disposto no inciso X do
art. 167 da Constituicdo e da comprovacdo por parte da unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, de que atende aos requisitos estabelecidos no § 1°, incisos
e alineas, do art. 25, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

) CAPI'TULQ VI
DAS DISPOSICOES SOBRE TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO
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Secéo |
Das Subvencgdes Sociais

Art. 44. A transferéncia de recursos a titulo de subvencges sociais, nos termos do art.
16 da Lei n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educacédo, prestem
atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia

social.

Paréagrafo unico. A certificacdo de que trata o caput podera ser:

I.  substituida pelo pedido de renovacdo da certificacdo devidamente
protocolizado e ainda pendente de analise junto ao 6rgdo competente, nos

termos da legislacéo vigente; ou

Il. dispensada, desde que a entidade seja selecionada em processo publico de
ampla divulgacdo promovido pelo 6rgdo ou entidade concedente para execugdo
de acbes, programas ou servicos em parceria com a administracdo puablica

municipal.

Art. 45. Além do disposto no artigo anterior, a concessdo de subvencgfes sociais
destinadas as entidades sem fins lucrativos, somente poderdo ser realizadas apds as seguintes

condigdes:

I.  Declaracdo de utilidade publica municipal, mediante cOpia autenticada da lei
respectiva, obedecido os critérios dispostos na Legislacdo vigente;
Il.  Atestado de regular funcionamento nos ultimos dois anos, certificado pela

comprovacao do respectivo alvara de funcionamento;
Il.  Copia do estatuto da instituicdo;
IV.  Comprovacao de elei¢cdo regular da Diretoria através de ata propria;

V.  Copia autenticada do CPF e da carteira de identidade do atual presidente da

entidade;
VI.  Copia do cartdo do CNPJ atualizado.

VII.  Plano de aplicacdo da utilizagdo dos recursos, com indicacdo dos prazos

respectivos;
VIII. Relatério de atividades do ano anterior;

IX.  Certiddes de regularidade fiscal para com a fazenda federal, estadual e

municipal, quando n&o houver isencéo;

X.  N&o possuir débito de prestacdo de contas de recursos recebidos anteriormente;

e
XI.  Celebrar o respectivo convénio.
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Art. 46. O valor das subvencGes, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servigos efetivamente necessarios, prestados ou postos a disposi¢do do publico,
obedecendo a padrGes minimos de eficiéncia.

Secéo Il
Das Contribuic6es Correntes e de Capital

Art. 47. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente serad
destinada a entidades sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes condices:

I.  Estejam autorizadas em lei que identifigue expressamente a entidade
beneficiaria;

IIl.  Sejam selecionadas em processo publico de ampla divulgacdo promovido
pelo 6rgdo ou entidade concedente para execucdo, em parceria com a
administracdo puablica municipal, de programas e agdes que contribuam
para 0 alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

§ 1°. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, ndo autorizada nos
termos dos incisos | e Il do caput, dependera de publicacdo, para cada entidade beneficiada,
de ato de autorizacdo do Orgdo transferidor pertencente ao Poder Executivo Municipal
contendo o critério de selecdo, o objeto, o prazo do convénio ou instrumento congénere, a
justificativa para a escolha da entidade e o que mais o 6rgdo considerar conveniente.

8§ 2°. O disposto no caput e no § 1° aplica-se aos casos de prorrogagdo ou renovacao de
convénio ou instrumento congénere ou aos casos em que, jA havendo sido firmado o
instrumento, devam as despesas dele decorrentes correr a conta de dotacGes consignadas na
Lei Orcamentéaria de 2018.

8§ 3°. Para fins deste artigo conceitua-se como Contribuicdes despesas orcamentarias as
quais ndo correspondam contraprestacao direta em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis
pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacdo vigente, previstas
no § 6° do art. 12 da Lei n.°4,320/64, devendo, para tal, ser observado o disposto no artigo 26
da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 48. A alocacdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribuicdes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial anterior de que trata
0 8 6°do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Secéo 111
Dos Auxilios
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Art. 49. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do artigo 12
da Lei n° 4.320, de 1964, destina-se a despesas de investimentos ou inversdes financeiras a
entidades privadas sem fins lucrativos que atendam ao publico direta e gratuitamente nas
areas de salde, educacdo e assisténcia social, atendendo ao disposto no artigo 44 e 45 desta
Lei, que apoiem ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, as atividades esportivas, dentre
outras, devendo sempre ser observado o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n.°
101/2000.

Secéo IV
Das Disposicoes Gerais

Art. 50. Somente as instituices cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas
satisfatorias, a critério da Administracdo Municipal, serdo concedidos os beneficios desta Lei.

Art. 51. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender
as condicdes estabelecidas nesta lei e estar prevista no orgcamento ou em seus créditos
adicionais.

Art. 52. A concessdo de ajuda financeira a qualquer titulo a entidades privadas fica
condicionada a aprovacdo do Plano de Aplicacdo dos Recursos da entidade, pelo 6rgao
competente da Entidade cedente do recurso, & existéncia de disponibilidade de caixa e a
determinacbes de que tratam a legislacdo municipal especifica para repasse de recursos
publicos a outras entidades.

Art. 53. As dotacbes orcamentarias a titulo de subvencBes sociais, auxilios e
contribuicbes deverdo ser alocadas nos oOrgdos conforme a politica publica de atuacéo,
podendo, em caso de desacordo, o Poder executivo, mediante Decreto, efetuar o
remanejamento para o 6rgdo orgcamentario conveniente.

Art. 54. Estdo impedidas de conveniar com o Municipio de Parnaiba as entidades que
ndo prestaram contas corretamente, de parcelas liberadas anteriormente ou que se encontram
irregulares perante a Fazenda Pablica Federal, Estadual ou Municipal.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e 0 Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.
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i CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA E AO ENDIVIDAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL

Art. 55. A administracdo da divida pablica municipal interna e/ou externa tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida pablica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

8 1° Deverdo ser garantidos, na lei orgamentaria, 0S recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2°. O municipio, por meio de seus 0rgdos, subordinar-se-a as normas estabelecidas
na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em atendimento ao
disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 56. Na lei orcamentaria para o exercicio de 2018, as despesas com amortizacéao,
juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operacGes contratadas.

Art. 57. A Lei Orcamentaria podera conter autorizacdo para contratacdo de operacdes
de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento das normas
estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 e na Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal.

Art. 58. A Lei Orcamentaria podera conter autorizacdo para a realizacao de operacoes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, desde que observado o disposto no art. 38
da Lei Complementar n® 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolu¢do n°
43/2001 do Senado Federal.

) CAPI':I'ULO X )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 59. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, e no art. 182 da Constituicéo
Estadual, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e funcOes, alteragcdes de
estrutura de carreiras, bem como admissGes ou contratacbes a qualquer titulo, desde que
observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

8 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2018 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as condigdes
contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000.
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8 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da
Lei Complementar n® 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os 8§88 3° e 4° do art.
169 da Constituicdo Federal.

Art. 60. O reajuste da remuneracdo de pessoal nos termos do inciso X, do art. 37 da
Constituicdo Federal, sera corrigido de acordo com a disponibilidade financeira do Tesouro
Municipal, respeitado o limite estabelecido no inciso 111, do art. 19 e no inciso 111, do art. 20,
da Lei Complementar n°® 101/00, de 2000, na forma do disposto no art. 169 da Constituicdo
Federal.

Art. 61. O Poder Executivo fica autorizado a enviar a Camara Municipal, Projetos
de Lei referentes ao servidor publico que visem a concessdo e absorcdo de vantagens e revisao
ou aumento da remuneracdo dos servidores; a criacdo e extingdo de cargos publicos; a criagao,
extincdo e alteracdo da estrutura de carreiras; o provimento de cargos e contratacbes
estritamente necessérias, respeitada a legislacdo municipal vigente; e, a revisdo do sistema de
pessoal, particularmente o plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da
qualidade do servico publico por meio de politicas de valorizacdo, desenvolvimento
profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do servidor publico.

§ 1°. A criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo da estrutura de carreiras,
bem como admissdo ou contratacdo de pessoal fica condicionada aos limites estabelecidos
na Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2°. As alteracGes autorizadas neste artigo dependerdo de saldo na respectiva dotagdo
orcamentaria, suficiente para atender as projecdes de acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 62. Fica autorizada a realizacdo de concurso publico desde que obedecidos os
limites dispostos Lei Complementar n® 101/2000, observadas as seguintes condi¢es.
I. Existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher; e
Il.  Houver dotacdo or¢camentaria suficiente para o atendimento da despesa.

Art. 63. O disposto no § 1° do art. 18, da Lei Complementar n°® 101/2000 aplica-se
exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total de pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.

Parégrafo anico. N&o se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacdo, relativas a execucdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

I. Sejam acessorios, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, na forma de regulamento;

Il. N&do sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do oOrgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario; ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

I1l. N&o caracterizem relacao direta de emprego.
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) CAPITULO XI N
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 64. O Poder Executivo podera enviar Projetos de Lei ao Poder Legislativo que

visem, dentre
distorcdes; rev

outros, rever e atualizar o Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
ogar as isencOes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica fiscal;

atualizar a Planta Genérica de Valores ajustando-se a realidade do mercado imobiliario; e,
aperfeicoar o sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucdo fiscal e arrecadagdo de tributos;
aumentar a produtividade e melhorar a gestéo da Divida Ativa.

Art. 65. A estimativa da receita que constara no projeto de lei orcamentéria para o
exercicio de 2018, com vistas a expansdo da base tributaria e consequente aumento das

receitas propri
municipais, de

V.

as, contemplard medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos
ntre as quais:

Aperfeicoamento do sistema de formacdo, tramitacdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizacdo, simplificacdo e
agilizacao;

Aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo de
tributos, objetivando a sua maior exatiddo;

. Aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo

e racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a
padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na
prestacdo de servicos;

Aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracdo da legislacao tributaria.

Art. 66. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideracdo,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria, observada a capacidade
econbmica do contribuinte, com destaque para:

Atualizacdo da Planta Genérica de Valores do Municipio;

Revisdo, atualizacdo ou adequacgéo da legislagdo sobre Imposto Predial e

Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de

pagamentos, descontos, inclusive com relagdo a progressividade deste

imposto;

I.  Revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da
zona urbana municipal;

IV. Revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre servicos de Qualquer

Natureza;

V. Revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Intervivos

de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI. Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo;
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VII. Revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII. Revisdo das isen¢bes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX. Instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a
finalidade de tornar exequivel a sua cobranca;

X. Alnstituicdo de novos tributos ou a modificacdo, em decorréncia de
alteracOes legais, daqueles ja instituidos; e

XI.  Demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 67. O Poder Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a
geracdo de emprego e renda ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder remissao e anistia para estimular a cobranca da divida ativa, atendidas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° A concessdo ou ampliacdo de incentivo fiscal de natureza tributaria nédo
considerado na estimativa da receita orcamentaria, dependera da realizacdo de estudo do seu
impacto orcamentario e financeiro e somente entrard em vigor apds as medidas de
compensacéo previstas no inciso 1, do art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2° Nao se sujeitam as regras do paragrafo anterior a simples homologacdo de
pedidos de isencdo, remissdo ou anistia apresentados com base na legislacdo municipal
preexistente.

CAPITULO XII
DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Art. 68. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentaria de
2018 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéao fiscal, bem como
levar em consideracdo a obtencdo dos resultados previstos nos Anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscais que integram esta Lei.

Art. 69. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alterado pela Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, os textos e 0s
respectivos anexos da Lei Orcamentaria Anual deverdo ser divulgados no Diério Oficial do
Municipio e em meios eletronicos de acesso publico, garantindo que a informacao
orcamentaria esteja, com clareza, ao alcance de todos os cidadaos.

Paragrafo uUnico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do
principio constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orcamento, inclusive quanto ao
processo de elaboracdo e discussdo, os quais serdo formalizados com a garantia do incentivo a
participacdo popular.
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CAPiTULp X1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 70. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria municipal e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos de dotacGes orcamentarias, para clubes e associacbes de
servidores, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico, conforme dispem o0s
artigos 44 a 49 desta Lei.

Art. 71. E vedada a transferéncia de recursos pelo Municipio para:

I.  Entidades que visem a obtencéo de lucros;

Il. Entidades que ndo apresentarem a prestacdo de contas ou ndo tiverem, por
qualquer motivo, a sua aprovacdo pelo 6rgdo concedente, responsavel pela
concesséo dos recursos;

IIl.  Atender despesas ja realizadas; e

IV. Igrejas e cultos religiosos.

Art. 72. E vedada a realizagio de operagBes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais suplementares ou
especiais com finalidade precisa.

Art. 73. O Poder Executivo Municipal ao necessitar de reestruturacéo de seus servicgos
para atender as demandas da sociedade durante a execucdo do Orcamento poderd,
mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotacBGes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, em
decorréncia de extin¢do, transformacdo, transparéncia, incorporagdo ou desmembramento
de drgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuicoes.

8§ 1°. As categorias de programacéo, aprovadas na lei orcamentéria e em seus créditos
adicionais, poderdo ser modificadas, por meio de Decreto, para atender as necessidades de
execucdo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica da
execucdo do crédito, criando, quando necessario, novas naturezas de despesa e fontes de
recurso.

8§ 2°. As modificacBes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados na lei orcamentaria, os quais deverdo ser
abertos mediante Decreto do Executivo.

Art. 74. O Poder Executivo Municipal podera, por meio de Decreto, efetivar
adequacdo orcamentaria decorrente de portarias e demais legislacbes especificas do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministério da Fazenda no tocante as
classificacfes da natureza da despesa, da modalidade de aplicacdo, do grupo da natureza de
despesa, da categoria econdmica, da funcdo e subfuncdo da despesa, bem como da
classificacdo da natureza receita.
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Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes
e destinados a manutencdo da Administracdo Pablica, consideram-se compromissadas apenas
as prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 75. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-d0 a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle, conselhos e comités
municipais, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

Art. 76. O Poder Executivo Municipal podera firmar convénio com érgaos e entidades
da administracdo de todas as esferas de governo para desenvolver programas nas areas de
educacdo, cultura, saude, assisténcia social, transporte, esportes, obras, habitacdo, urbanismo,
saneamento, agricultura, irrigacdo, desenvolvimento econémico, transportes, turismo,
seguranca, previdéncia, entre outras, desde que haja disponibilidade orcamentaria e financeira
para satisfazer as obrigacdes de contrapartida da execucao dos programas governamentais.

Art. 77. A estrutura do orcamento anual obedecera a estrutura administrativa instituida
pela Lei Complementar n° 001, de 30 de junho de 2009 e suas alteragdes, acrescida dos
fundos especiais criados por Lei, que recebam recursos do Tesouro Municipal e
Transferéncias Intergovernamentais.

Art. 78. O Executivo Municipal encaminhara até 30 de setembro de 2017, a Proposta
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2018 a Camara Municipal, que a apreciara e a
devolvera para san¢do até o encerramento da sessao legislativa, conforme determinado no Art.
13, inciso Ill, do Ato das Disposicdes Transitdrias da Constitui¢do do Estado do Piaui.

Art. 79. A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto nao cumprir o disposto
no artigo anterior.

Art. 80. Os Créditos Especiais e Extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio de 2018 e ndo utilizados integral ou parcialmente, poderdo ser reabertos no
exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 81. Caso o Projeto de Lei do Orcamento para o exercicio de 2018 ndo seja
aprovada até 31 de dezembro de 2017, a programacéo financeira e orcamentaria podera ser
executada conforme a Lei Orcamentaria Anual de 2017, ou podera ser executada até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo na forma do estabelecido na proposta
remetida a Camara Municipal.

8 1° Na&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo, as dotaces para
atendimento de despesas com:
l. Pessoal e encargos sociais;
Il.  Pagamento de beneficios previdenciarios;
[1l.  Pagamento do servico da divida;
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I\VV. Precatorios;

V.  Obras em andamento;

VI. Contratos de servicos;

VII. As operacdes oficiais de crédito; e
VIII. Contrapartidas municipais.

8 2°. As dotacdes referentes as despesas, mencionadas no § 1° deste artigo, poderdo
ser movimentadas até o montante necessario para suas coberturas.

8 3°. Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do disposto no “caput”
deste artigo serdo ajustados apés a sancdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares, através de Decreto do Poder Executivo,
utilizando como fontes de recursos o possivel excesso de arrecadacdo, 0 possivel superavit
financeiro de exercicio anterior, a anulacdo de saldos de dotagdes ndo comprometidas e a
reserva de contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0s recursos para atender 0s riscos
fiscais previstos.

Art. 82. A elaboracgéo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei de Orcamento Anual para
2018 deverdo levar em conta as metas de resultado primario e resultado nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

Art. 83. As metas fiscais para 2018, estabelecidas nesta Lei serdo desdobradas em
metas quadrimestrais para fins de avaliacdo em audiéncia publica na Camara Municipal até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos
seus objetivos, corrigir desvios, avaliar os gastos e, também, o cumprimento das metas fisicas
estabelecidas

Art. 84. Proceder-se-a4 adequacdo do Anexo de Metas Fiscais, do Anexo de Riscos
Fiscais e do Anexo de Metas e Prioridades se, durante o periodo decorrido entre a
apresentacdo desta Lei e a elaboracdo da proposta orcamentéria para 0 proximo exercicio
surgirem novas demandas sociais, situagdes em que haja necessidade da intervengédo do Poder
Publico Municipal, ocorréncia de créditos adicionais especiais ou alteracdes na legislacdo e no
cenario econdmico que impliquem a revisdo das metas fiscais, sendo devidamente atualizados
e encaminhados juntamente com a proposta orcamentaria para o exercicio de 2018.

Art. 85. Antes de se firmar quaisquer contratos de obras ou servigos ou praticar
quaisquer atos de que resulte compromisso financeiro — qualquer que seja a sua natureza — é
obrigatéria a prévia consignacdo dos recursos necessarios na Lei do Orcamento e na
programacdo financeira, considerando também que a classificagdo orcamentaria devera
integrar o contrato, por for¢a do disposto no art. 55, V, da Lei n.° 8.666/93.

Art. 86. Mediante a existéncia Contrato de Rateio decorrente de adesdo a Consorcio
Publico a Lei Orcamentaria Anual 2018 podera conter dotacOes relativas a acfes a serem
desenvolvidos por meio de consorcios publicos, bem como sofrer alteracdes obedecendo a
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todos os dispositivos da Lei n.° 4.320/1964, da Lei Federal n.° 11.107/2005, do Decreto
Federal n.° 6.017/07, da Portaria STN n® 72/2012 e demais legislacdes que tratam da
aprovacdo, das condi¢bes e das exigéncias para a transferéncia de recursos a consorcios
publicos, para fazer face a execucdo de sua programacdo orcamentaria, de acordo com as
obrigacOes firmadas por cada ente consorciado.

Art. 87. A Secretaria da Gestdo, por meio da Superintendéncia de Planejamento,
coordenara a elaboracdo da Lei Orcamentaria e consolidara as propostas setoriais da
administragdo direta e indireta.

Pardgrafo 0nico. A Secretaria da Gestdo, por meio da Superintendéncia de
Planejamento, determinara sobre:

l. O calendario das atividades para a elaboracdo dos orgamentos;

Il. A elaboragéo e a distribuicdo do material que compde as propostas parciais
do Orcamento Anual dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio,
seus Orgdos, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Publicas; e

IIl.  As instrucbes para o devido preenchimento das propostas parciais dos
orcamentos de que trata esta lei.

Art. 88. As metas e prioridades, além das metas fiscais, anexos integrantes desta Lei,
serdo adequados em conformidade com a Lei Orcamentaria Anual 2018 e com Plano Plurianual
2018-2021 a fim de que se obedeca ao Principio da Harmonia entre as pecas orcamentarias.

Art. 89. Fica atendido o disposto no artigo 153-A da Lei Orgénica do Municipio
ressalvado, no que couber, e o disposto no artigo 166, § 3°, Incisos I, Il e Il da Constituicdo
Federal de 1988.

8 1° Para garantir o cumprimento do dispositivo da Lei Organica do Municipio de
Parnaiba no caput deste artigo, bem como garantir o equilibrio orcamentario e financeiro do
Municipio, 0 montante das emendas impositivas correspondera a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio financeiro de 2017.

§ 2°. O Poder Executivo Municipal podera propor alteragdes ao Plano Plurianual 2018-
2021, a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2018 e a Lei Orcamentaria Anual 2018 para ajustar 0s
valores das Emendas Parlamentares Individuais ao valor efetivo da Receita Corrente Liquida
do exercicio financeiro de 2017 apurado apés o Balanco Geral do referido ano, sendo que:

| — cada Parlamentar devera propor suas indicacbes de Emendas Parlamentares
Individuais, por meio de expediente destinado a Mesa Diretora da Camara Municipal que seréo
remetidos ao Executivo, cabendo ao Executivo, por meio de suas Secretarias, realizar a analise
das emendas nos termos do disposto no art. 153-A da Lei Organica do Municipio de Parnaiba;

Il — as indicacBGes das Emendas Parlamentares Individuais deverdo ser em numero de até
06 (seis) acOes, para a devida inclusdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2018 podendo,
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excepcionalemente, ser acrescido de mais uma acdo para adequar aos valores residuais
advindos dos calculos dos indices da Receita Corrente Liquida do exercicio 2017

8§ 3°. O Poder Executivo Municipal podera inscrever em “Restos a Pagar” os valores dos
saldos orcamentérios, referentes as Emendas Parlamentares Individuais, que se verifiquem no
fim do exercicio, na forma da Lei.

Art. 90. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete do Prefeito Municipal de Parnaiba, Piaui, 12 de dezembro de 2017.

FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA
Prefeito Municipal



