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Mensagem
Parnaiba (Pl), 30 de outubro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Parnaiba
Senhoras e Senhores Parlamentares

Temos a honra de submeter aapreciagdo dessa egrégia Camara Municipal o Projeto de
Lei que dispde sobre o Plano Plurianual — PPA do Municipio de Parnaiba para o quadriénio
2018 a 2021. A proposta foi elaborada obedecendo a todas as determinacées e exigéncias
legais aplicaveis & matéria. Entre as principais leis e regulamentos obedecidos na elaboragio
da proposta do Plano Plurianual 2018-2021 podemos relacionar:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988,;
b) Constituicdo do Estado do Piaui, de 05/10/1989;

¢) Lei Orgéanica do Municipio, de 05/04/1990; e

d) Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

O Projeto de Lei, que ora submetemos a Vossas Exceléncias, resulta de um trabalho
coletivo que permeou as diferentes areas da Administragcdo Publica Municipal, tendo como
ponto de partida nosso Plano de Governo que acreditamos expressar os anseios do municipe
parnaibano para a qualidade de vida e justica social. Por meio da coordenag@o da Secretaria
da Gestao e articulacdo da Superintendéncia de Planejamento, foram definidos objetivos e
programas que representam as dimensoes a serem trabalhadas no periodo 2018-2021.

Este Plano Plurianual (PPA) de Parnaiba para o periodo 2018-2021, intitulado PPA
Sustentavel, tem como premissa basica a necessidade de consolidagdo da autonomia
econdmica do Municipio e a melhoria da qualidade de vida de sua populag&o urbana e rural. A
reorganizacdo administrativa interna dos poderes publicos estabelecidos, um novo
direcionamento para a expansdo urbana, somadas as agbes politicas visando reduzir as
desigualdades que marcam sua populagdo, centradas na obtencgdo e alocagédo de
investimentos publicos e privados para o Municipio, devem permitir a deflagragédo de uma fase
de desenvolvimento economicamente sustentavel e justo, socialmente solidario e humano,
elevando a nossa Parnaiba ao patamar de cidade moderna e sustentavel, tanto no cenario
regional, quanto no estadual e federal.

Dentre inimeras preocupacées no tocante a eficacia, a eficacia e a efetividade, 4
(quatro) macro-objetivos foram apresentados no Plano que ndo so orientardo a agdo do
governo municipal no periodo 2018-2021, mas séo apresentados como fundamentais para
reunir Diretrizes, Programas e Acbes relacionados ao alcance dos objetivos e das diretrizes de
nosso Plano de Governo. Sao eles, respectivamente:

I Promover a sustentabilidade como fator de geracdo de emprego, distribuica
derenda, inclusio social e reducgdo das desigualdades.

CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIRA

Decepico emn - 31140
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il Garantir uma gestdo democratica, ética, transparente, eficiente e eficaz
pela administragcdo municipal.

. Promover requalificagdo e intervengdo urbanisticas voltadas para a
expansdo ordenada da cidade e para ampliagao das habitacoes de interesse social.

IV.  Estabelecer as politicas municipais de satide e educagdo com qualidade e
centradas no usudrio, levando em consideracdo o atendimento pleno de suas
necessidades nestas areas.

Como se observa, sdo dispostas premissas norieadoras para um bom desempenho da
Administracdo Municipal no sentido de fortalecer o compromisso com a transparéncia e com
os desafios assumidos no processo eleitoral, por meio do Plano de Governo. Cabe destacar
que propostas da sociedade civil foram acolhidas a fim de representar o interesse de cada
cidadao parnaibano.

O Plano Plurianual valoriza a continuidade das agdes bem sucedidos e busca, mediante
novos programas e projetos, concorrer para transformar os recursos disponiveis em mais
obras e servigos, de modo a propiciar melhoria e qualidade de vida a todas as pessoas que
residem em Parnaiba. Assim, o compromisso da gestdo publica € um compromisso de
desenvolvimento social. A sociedade e o poder plblico municipal devem constituir-se como
um elo em prol de um espacgo promovedor de didlogos, experiéncias e trocas que s0 viréo a
fortalecer o municipio.

E ainda, este Plano foi estruturado a partir da visdo de construgdo coletiva do
desenvolvimento da cidade, uma concepcao que entende a elaboragéo de Politicas Publicas
pautadas nos direitos e deveres de cidadania estabelecidos pela Constituicdo Federal. Sendo
dindmico, o seu processo de elaboragéo esta constituido de diversas etapas e instrumentos
gue possibilitardo a avaliagdo continua.

Reconhecendo a necessidade de se trabalhar para a conducdo e implementacéo de
acoes, este instrumento de planejamento orgamentario surge como possibilidade de criar um
caminho para a agdo. Os programas, as acgdes, 0s objetivos e as metas da administragéo
municipal sdo apontados como meios para garantir a efetividade. Buscamos também neste
Plano incentivar as parcerias para ampliar recursos, tendo em vista a crise de recursos
financeiros que os Municipios estdo enfrentando, inclusive o nosso, & preciso, entretanto,
buscar parceiros para cofinanciar ou apoiar iniciativas da gestao, de forma a maximizar as
possibilidades de sucesso e alcance ao cidadao parnaibano.

Considera-se, ademais, aimportancia de monitorar, avaliar e rever o plano, com vistas a
tornar realidade as metas e resultados registrados na elaboragéo deste PPA, enfim, monitorar
processos, projetos, programas e avaliar resultados e impactos na sociedade.

O planejamento requer uma visdo de futuro amparada nos alicerces do Estatuto das
Cidades visando a promogéo dos aspectos social, ambiental, econémico, da saude, do lazer,
da habitagdo, do transporte, saneamento basico, etc. A nossa politica urbana deve, portanto,
garantir uma cidade acessivel a todos com a construcdo de politicas publicas que traduzam as
necessidades indicadas pela populagdo em sua gestéo participativa.
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Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudancga institucional €
cultural no que concerne a gestéo financeira e através de uma acao planejada e transparente,
pode-se reconhecer a responsabilidade na gestdo fiscal. Junto aisso, 2 proposta de execucao
do Plano Plurianual voltada para as necessidades da populag8o traz novas possibilidades de
desenvolvimento social e promogao da cidadania envolvendo gestao publicae acéo popular.

Tendo ocorrido de forma participativa & organizada abarcando o Poder Publico e a
participaga@o direta da sociedade por meio de audiéncia plblicaede consulta popularem meio
digital, a construcdo deste Plano apresenta na Dimensao Estratégica a Visdo de Futuro, a
Missao, os Principios, 0S Macro-obtetivos, as Diretrizes Estratégicos € 0S Programas. Cabe
destacar que para a construgdo de uma analise da situagao econdmica, social e ambiental do
Municipio foi consultada uma equipe de docentes do Departamento de Ciéncias Econémicas
da Universidade Federal do Piaui, Gampus Ministro Reis Velloso, que, juntamente, a uma
equipe seleta de discentes desenvolveram O diagnostico socioeconémico do Municipio.
Trabalhamos também uma sistematica de parcerias com 0S orgaos municipais, consultando
os Planos Municipais de Saude, de Educacao, de Assisténcia Social, dentre outros, com vistas
a identificar os desafios a serem superados € 2 construir sua base em conformidade com O
Plano Diretor, com 08 Objetivos de Desenvolvimento sustentavel (ODS) e, sobretudo, com O
Plano de Governo 201 7-2020.

Ademais, compde a estrutura deste PPA, a Previsdo da Receita para o Quadriénio
2018-2021 que considera o cenario econdmico do Municipio em convergéncia com o cenario
estadual e nacional. Fazem parte, ainda, 0S Anexos contendo informacoes de categoria
econdmica, fonte de recursos e classificagéo orgamentaria das acodes organizadas em
programas com Seus indicadores e as metas fisicas e financeiras concernentes a cada acao
orgamentaria. E ainda, o Processo de Construcdo do PPA relativo as suas fases de elaboracao
alicercadasna participagao social.

O conjunto de programas e acbes que integram O Plano Plurianual materializa 0
compromisso do Governo para consolidar Parnaiba como uma terra de oportunidades de
realizacdes, € expressa a convicgdo que temos de que O crescimento e o trabalho do nosso
povo impulsiona o Piaui. De forma responsavel e transparente, o Plano apresentado tem pof
objetivo precipuo promover 0 desenvolvimenio e a construcdo de uma sociedade cada vez
mais solidaria e justa.

Estes sao 0s esclarecimentos que entendemos, pPor oportuno, prestar aos
Excelentissimos Senhores Edis, na expectativa de que o Plano Plurianual em apreciagao
venha a corresponder ao anseio de todos.

Atenciosamente,
FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°4.,239, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017.

Dispoe sobre o Plano Plurianual do Municipio
de Parnaiba para o quadriénio 2018 a 2021.

O Prefeito Municipal de Parnaiba, Estado do Piaui, no uso de suas atribuicbes que lhe confere
oartigo 77, inciso Il da Lei Organica do Municipio de Parnaiba,

Faco saber que a Camara Municipal de Parnaiba, Estado do Piaui, aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1°. Fica instituido o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2018 a 2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicio Federal, art. 13, inciso | do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Piaui.

Art. 2°. O PPA 2018-2021 é o instrumento de planejamento governamental que define
as diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica municipal para as despesas de
capital e outras dela decorrentes, bem como para os programas de durag&o continuada a fim
de viabilizar a implementagdo e a gestdo das politicas publicas e orientar a definicdo de
prioridades.

Art. 3°. O PPA 2018-2021 tera como macro-obtetivos estratégicos:

I. Promover a sustentabilidade como fator de geracdo de emprego, distribuicdode
renda, inclusdo social e redugéo das desigualdades.

ll. Garantir uma gestdo democratica, ética, transparente, eficiente e eficaz pela
administracdo municipal.

. Promover requalificagdo e intervengdo urbanisticas voltadas para a
expansdo ordenada da cidade e para ampliacdo das habitacdes de interesse
social. ol

V. Estabelecer as politicas municipais de satide e educacdo com qualidade e
centradas no usuario, levando em consideragdo o atendimento pleno de suas
necessidades nestas areas.

CAPITULOH
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO
Art.4°. O Plano Plurianual 2018-2021 esta organizado em dois volumes:
I. Volume 01

a. Mensagem;
b. Projeto de Lei;

CAMARA MUNICH_’;gL DE PARNAIS:\
valcante da Silva

Qece\a\ckb v 55 ’ {0 l Zoﬁq— Raig&gﬂ; e inistrativa
R howinedow ool TR~



_ PLANO PLURIANUAL 2018 - 20

l AcDADEEO POVO

Il. Volume 02
a. Dimenséo Estratégica, contendo:

e Visdo de Futuro e Missao;

¢ Macro-obtetivos;

e Diretrizes Estratégicas;

e Programas do PPA;
Compatibilidade dos Programas com o Plano Diretor;
Compatibilidade do PPA com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); e

e Diagndstico Socioecondmico.

b. Anexos do PPA 2018-2021.

Art. 5°. O Plano Plurianual organiza a atuacdo do governo municipal em Macro-
obtetivos, Diretrizes Estratégicas, Programas e Agdes.

Art. 6°. Parafins desta Lei entende-se por:

I. Macro-objetivo, grande objetivo no qual aglutinam-se as diretrizes estratégicas
€ 0s programas governamentais que se correlacionam, integram-se ou
complementam-se para sua resolugao.

Il. Diretrizes, grandes linhas de atuagao do Governo.

lll. Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental que articula
um conjunto de acdes visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
classificados como:

a) Finalistico, aquele em que sdo ofertados bens e servigos diretamente a
sociedade, gerando resultados passiveis de afericdo por meio de
indicadores; e

b) Gestao e Manutencgao, aquele voltado para a oferta de bens e servicos a
administracdo municipal, para a gestdo de politicas e para apoio
administrativo.

IV.Acao, operacdo da qual resulta produto (bem ou servigo) que contribui para
atender ao objetivo de um programa governamental. Incluem-se também no
conceito de acdo as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a outros Entes da
Federacgéo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencoes,
auxilios, contribuigdes e financiamentos, dentre outros;

V.Objetivo, alvo a ser atingido, resultado que se pretende alcancar com a
realizacdo das acbes governamentais, sempre visando ao bem-estar da
coletividade;

Vi.Meta Fisica, medida do alcance dos objetivos, ofertada por acdo em um
determinado periodo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa;

Vil.Unidade de Medida, padrdo selecionado para mensurar o resultado ofertado
pela acao;

Vill.Produto, bem ou servico gerado a partir da consecugéo de cada acdo
governamental (atividade, projeto ou operacdo especial), visando
atendimento do objetivo do programa; e '

X.Indicador, instrumento de medicdo do programa considerando
governamental desenvolvida no horizonte do PPA.
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CAPITULO il
DA GESTAO DO PLANO

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 7°. Cabera ao Poder Executivo estabelecer normas complementares para a gestao
do Plano Plurianual 2018-2021.

Art. 8°. A gestdo do Plano Plurianual 2018-2021 observaréd os principios de
eficiéncia, legalidade, publicidade, impessoalidade, economicidade e efetividade.

Art. 9°. Cabera ao Poder Executivo estabelecer diretrizes, normas e técnicas de gestéo,
monitoramento e avaliacdo do Plano Plurianual 2018-2021.

Secao i
Das Revisdes e Alteracoes

Art. 10. Fica autorizado o Poder Executivo a incluir, excluir ou alterar as metas fisicas do
PPA para compatibiliza-las com as modificagdes promovidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias e pela Lei Orgamentéria e seus créditos adicionais de cada ano de vigéncia do
PPA2018-2021.

Art. 11. Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado, por ato préprio, a modificar o 6rgéo e
a unidade responsaveis por programas e acgoes, a alterar o valor global de programas e a
alterar as metas financeiras das acdes para compatibiliza-las com a situacéo econémico-
financeira do Municipio, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a Lei Orgamentaria Anual
e seus créditos adicionais de cada ano, além de realizar transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagcao para outra.

Art. 12. A inclusdo de novos programas, a exclusdo ou a alteragdo de programas
constantes desta Lei que se fizerem necessarias para adequar o Plano Plurianual, durante a
sua vigéncia, as novas metas e prioridades detectadas e as disponibilidades financeiras
evidenciadas em cada ano, bem como o disposto nos artigos 10 e 11 desta Lei, poderdo ser
propostos pelo Poder Executivo Municipal por meio de projeto de lei de revisao anual do PPA
2018-2021 ou mediante projeto de lei especifico.

Paragrafo Unico. Considera-se alteracdo de programas a alterag8o nos seus
indicadores e indices, titulo, objetivo ou c6digo do programa.

Art. 13. A Lei de Diretrizes Orcamentarias podera promover ajustes com ainclusao,
alteracdo ou exclusdo de programas e de agdes e alteragdo de metas, ao estabelecer as
prioridades de cada exercicio, desde que em consonancia com as diretrizes estratégicgs
destalei. :

Art.14. Fica autorizado o Poder Executivo a revisar anualmente os Anexos do RPA e,
quando considerar necessario, a Dimensdo Estratégica e os demais com da
estruturado PPA2018-2021.
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Secao lll
Da Participacao Social

Art. 15. O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade civil na definigao
das acbes prioritarias a serem executadas nos Orgamentos Anuais durante o processo de
execucdo do Plano de que trata esta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16. Os programas constantes desta Lei e de suas revisdes, 0s valores
apresentados, as metas fisicas e os periodos de execucao estabelecidos para as acdes
orcamentarias sdo estimativos, dependentes, portando, da capacidade orgamentaria e
financeira do Municipio, de cada ano de vigéncia da Lei e ndo constituem limitacdo a
programacio das despesas expressas nas Leis Orgamentarias e em seus créditos adicionais.

Art. 17. As Leis de Diretrizes Orcamentarias e de Orgamentos Anuais devergo estar em
conformidade com o Plano Plurianual.

Art. 18. As acdes referentes aos programas deste Plano serdo correlacionadas aos
projetos, atividades e operagdes especiais inclusos nas leis orcamentérias de cada exercicio
gue compreender o Plano Plurianual.

Art. 19. O PPA 2018-2021 serd executado nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de cada exercicio, da Lei Orgamentaria Anual e das leis que as modifiquem.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos a partir do dia I
de janeiro de 2018, revogadas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Parnaiba, Estado do Piaui, 30 de outubro de 2017.

FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA

Prefeito Municipal



