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Oficio n°® 188/2017. Parnaiba(PI), 28 de setembro de 2017.

Exmo. Sr.
Vereador José Geraldo Alencar Filho
Presidente da CAmara Municipal de Parnaiba

A

CAMARA MUNICIPAL DE PARNATBA
N/CIDADE

Sr. Presidente,

Estamos encaminhando para a devida tramitacdo e deliberagdo pelo Plendrio desta Casa
Legislativo, o Projeto de Lei em anexo, para o qual solicitamos seja 0 mesmo apreciado
em regime de urgéncia, nos termos do disposto na Lei Organica do Municipio e no
Regimento Interno desta CAmara Municipal.

Sendo o que se reservava para o momento, esperamos contar com o apoio de todos os
membros deste Poder Legislativo para a aprovagdo da matéria ora encaminhada, com a
maior brevidade possivel e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

W e ltn Tt M e <
Francisco de Assis de Moraes Souza v
Prefeito Municipal

Qicubn e 03[ )0 |20/



ESTADO DO PIAUj
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA
GABINETE DO PREFEITO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Mensagem n°, /2017

Parnafba (PI), 28 de setembro de 2017.

Encaminhamos ao Egrégio Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio e/ou contrato com érgos de
prote¢do ao crédito, para os fins que especifica e dé outras providéncias,

O municipio de Parnafba-PI acumula um valor considerdvel a receber de
contribuintes inadimplentes, seja divida tributdria ou n3o tributéria, cujos esforgos para
se receber os valores se resumiram em cobrangas amigéveis, parcelamentos e/ou
cobrangas judiciais.

As cobrangas amigdveis, os parcelamentos e as cobrangas judiciais no
lograram o éxito esperado, bem como os procedimentos adotados para a recuperagio
dos créditos tributdrios existentes, apesar de serem medidas que tiveram seu impacto
imediato realizado, ainda assim, os valores dos débitos tributdrios e nio tributarios
cresceram vertiginosamente ano apos ano, agora agravados pela crise econdmica que
aflige o pais como um todo.

Temos o dever de programar outros meios de arrecadar aquilo que € de direito
do nosso municipio, e estamos propondo, através de outro projeto de lei que enviamos
de forma concomitante, um programa de pagamento e parcelamento de débitos com
descontos de até 100% (cem por cento) em multas e juros moratérios.

O objetivo é diminuir a inadimpléncia e aumentar a arrecadagdo municipal,
possibilitando ao municipio recuperar seu poder de investimento e acelerar o
desenvolvimento da cidade.

No contrato celebrado serdio abordadas as obrigagdes, responsabilidades,
atribui¢des, vigéncia, rescisdo, reembolso, todos atinentes as partes, observadas as
regras da Lei n° 8.666/93.
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Vale lembra que os devedores de créditos tributdrios e nfo tributarios inscritos
na Divida Ativa serfio negativados apenas enquanto nfio houver causas extintivas ou
suspensivas da exigibilidade do crédito (CTN art. 156 el51, respectivamente), bem
como enquanto néo for garantida a execugdo fiscal no caso de cobranca judicial.

E importante ainda frisar que este mecanismo tem sido adotado por diversos
érgdos publicos nas esferas federal, estaduais e municipais e tém obtido resultados até
melhores e mais répidos que o ajuizamento de processos. A sistematica da
Judicializag@io das execugdes, pela alta dose de formalidade de que se reveste 0 processo
Judicial, apresenta-se como uma sistemética altamente morosa, cara ¢ de baixa
eficiéncia.

Dados obtidos junto aos Tribunais de Justi¢a informam que menos de 20% dos
novos processos de execugdo fiscal distribuidos em cada ano tem a correspondente
concluséo nos processos judiciais em curso, o que produz um crescimento geométrico
do estoque. Em decorréncia desta realidade, a propor¢do de execugdes fiscais em
relagdo aos demais processos judiciais acaba se tornando cada vez maior.

E importante destacar, ainda, que a baixa eficiéncia da cobranga forgada da
Divida Ativa ndo tem afetado apenas as contas do Fisco. Em verdade, tal situagdo
produz graves distor¢des nos mercados, sendo profundamente danoso para a livre
concorréncia, uma vez que as sociedades empresarias que honram pontualmente suas
obrigagdes fiscais veem-se, muitas vezes, na contingéncia de concorrer com outras que,
sabedoras da ineficicia dos procedimentos de cobranga em vigor, pagam ou protraem
no tempo o pagamento de tributos, valendo-se da ineficicia dos procedimentos de
cobranga em vigor.

Ademais, o processo de globalizagio em curso oferece novas oportunidades
para a fraude e a sonegagfo fiscal, facilitando que vultosos recursos possam,
rapidamente, ser postos fora do alcance da Administragdo Tributéria. Essa questio tem
motivado os entes publicos & promogdo de importantes reformas em seus sistemas de
cobranga for¢ada de tributos, de maneira a obter o maximo de eficiéncia.

E nesse contexto que o modelo tratado no anteprojeto em causa faz-se
necessario.

A proposta ora apresentada orientou-se pela constru¢do de um procedimento
que propicie a integragdo da fase administrativa de cobranga do crédito publico com a
subseqiiente fase judicial, evitando a duplicidade de atos e reservando ao exame &
atuagdo do Poder Judicidrio apenas as demandas que, sem solugéo extrajudicial, tenham
alguma base patrimonial para a execugfio forcada.

Ressalte-se, ainda, que a retirada de parte do tramite das execugdes fiscais do
ambito do Poder Judicidrio terd importante impacto positivo na velocidade da prépria
prestag@o jurisdicional. Salientamos, ainda, que o Poder Judicidrio vive momento de
grave congestionamento a impedir uma prestagdio jurisdicional célere. A adogdo deste
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mecanismo de cobranga aliviard o Poder Judicidrio de pesado fardo, liberando
importantes recursos materiais e humanos que poderfio ser empregados na rapida
solugdo de lides que, hoje, levam anos para serem julgadas.

Esperamos uma breve apreciagdo e unanime aprovagéo do referido projeto de
lei, que ird proporcionar ao municipio condigdes de negativar os inadimplentes e fazer
COm que 0S MEsmOos cumpram com 0s Seus Compromissos.

Atenciosamente,

Gabinete do Prefeito Municipal de Parnaiba, Estado do Piaui, 28 de setembro de 2017.

Ctirncts Uem = Aeegy
Francnsco de Assis de Moraes Souza
Prefeito Municipal
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Projeto de Lei n"4«2 30 /2017, de 28 de Setembro de 2017.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar o
protesto de Certiddo de Divida Ativa; Autoriza,
também, o municipio a firmar convenio e/ou contrato
com entidades que prestem servicos de protecio ao
credito e/ou promovam cadastros de devedores
inadimplentes, para os fins que especifica
correspondentes aos créditos tributirios e nio
tributirios do Municipio; Dispensa o ajuizamento de
execucoes de baixo valor e da outras providéncias”.

O Prefeito Municipal de Parnaiba, Estado do Piaui, no uso de suas atribuigdes
que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica do Municipio.

Faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a encaminhar para
protesto extrajudicial e a firmar convénio e/ou contrato com 6érgios de protegio ao
crédito, para fins de inscrigdo no cadastro restritivo, de informagdes a respeito dos
créditos da Fazenda Publica Municipal, de qualquer valor, provenientes de débitos
fiscais de natureza tributdria e nfo tributdria, inscritos em Divida Ativa, com a
consequente divulgagdo e negativagdo dos cadastros das empresas e pessoas fisicas
inadimplentes.

§1°. - A contratagdo observard as regras contidas na Lei Nacional n° 8.666 de
21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administrag&io
Publica.

§ 2° - A Fazenda Publica Municipal, através da Procuradoria da Fazenda e/ou
da Procuradoria Geral do Municipio com colaborago do Departamento Tributario,
poderd apresentar para protesto e/ou encaminhar para inscrigdo nos érgdos de Cadastro
restritivo ao crédito, referente a negativagdo dos sujeitos passivos inadimplentes, as
Certiddes da Divida Ativa (CDA) Tributria e Ndo Tributria, mediante o envio das
informagdes contidas no respectivo Termo de Inscrigdo para o banco de dados dos
6rglos de prote¢do ao crédito, como meio de cobranga de créditos, observados os
principios de eficiéncia administrativa e de custos de administragio e cobranga, na
forma e para os fins previstos na Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, e Lei
Federal n° 12.767, de 27 de dezembro de 2012.

§ 3° - Os efeitos da inscrigio de que trata o caput deste artigo alcangarfio os
responsaveis tributdrios conforme previsgo legal contida no Cédigo Tributério Nacional
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— Lei Nacional n° 5.172 de 25 de outubro de 1966 e no Cédigo Tributario do Municipio
de Parnaiba Lei Municipal 2.210 de 28 de dezembro de 2005 e suas alteragdes.

Art. 3° - O pagamento das despesas de baixa da inscrigfio no cadastro restritivo
caso existam, correrdo por conta exclusiva dos contribuintes inadimplentes.

§1° - As autorizagBes para exclusio do cadastro de inadimplentes do érgdo de
protegéo ao crédito e ou protestos em cartérios, serfo fornecidos apos quitagdo integral
do crédito constante da Certiddo da Divida Ativa, acrescido dos encargos legais,
sucumbenciais e moratérias, em razio do pagamento, ou desde que verificadas
quaisquer das outras hipéteses de extingdo do crédito previstas no art. 156 do Codigo
Tributédrio Nacional, bem como porquanto perdurarem as hipéteses suspensivas
previstas no Art. 151 do Cédigo Tributdrio Nacional, devendo, em todo caso, as
autorizagSes virem acompanhadas da Certiddo Negativa de Débitos ou da Certiddo
Positiva com efeito de Negativa prevista no art. 206 do CTN.

§2° - As providéncias e quaisquer 6nus relativos ao encaminhamento e efetiva
entrega da autorizagfo prevista no paragrafo anterior ao 6rgéo de protegdo ao crédito e
ou de protesto, serdo de responsabilidade exclusiva dos sujeitos passivos da obrigagfo.

Art. 4° - Todos os créditos da Fazenda Publica Municipal, de natureza
tributaria e ndo tributdria, exigiveis apés o vencimento do prazo para pagamento,
regularmente inscritos em Divida Ativa, poderfio ser inscritos no cadastro restritivo do
orgdo de protegdo ao crédito nas seguintes condigdes:

I - créditos em fase de cobranga judicial e extrajudicial;
II - parcelamentos ou acordos administrativos rompidos.

Art. 5° - A existéncia de processo de execugfo fiscal em curso em favor do
Municipio de Parnaiba, na data da Publicagfio desta lei, nio impede que o municipio
também efetue o protesto destes créditos, com os valores devidamente atualizados,
sendo de atribuigdo da Procuradoria Geral do Municipio e/ou da Procuradoria da
Fazenda Municipal a adogio das medidas cabiveis para este fim.

Art. 6° - O Municipio de Parnaiba e os tabelionatos de Protestos de Titulos da
Comarca de Parnaiba poderfio firmar termo de cooperagdo técnica, ou contrato de
prestagdo de servigo com base no art. 25 da Lei 8.666/1993, dispondo sobre condi¢des
para realizagdo dos protestos dos titulos de que trata esta Lei, observando o disposto na
legislag@o pertinente.

Art. 7° - Os Cartérios de Tabelionatos fornecerfio ao Municipio de Parnaiba
quando solicitados, certiddo em forma de relagdo dos protestos tirados e dos
cancelamentos efetuados, com nota de se cuidar de informacdes reservadas, da qual nfio

se podera dar publicidade pela imprensa ou outro meio, nem mesmo parcialmente. /\/(/
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Pardgrafo tUnico - A certiddo, na forma de relagdo, sera fornecida
gratuitamente, sem nenhum Onus parta o municipio de Parnaiba, e os Cartérios de
Tabelionatos serdo responséaveis pelas informagdes que enviarem.

Art. 8° - Apds a remessa da CDA (Certiddo da Divida Ativa) e antes da
efetivagdo do registro do processo, o pagamento, preferencialmente, deverd ocorrer no
cartério competente, salvo determinagfio em contrario formalizada pela Secretaria de
Fazenda Municipal.

Art. 9° - Efetuado o pagamento do credito, o Tabelionato de Protesto de Titulos
se obriga a efetuar a deposito do valor arrecadado mediante quitagio da guia de
recolhimento do documento de arrecadagdo Municipal (DAM) no primeiro dia util
subsequente ao do recebimento.

Art. 10 - Uma vez quitado integralmente ou parcelado o débito, o devedor
deverd encaminhar o comprovante junto ao Tabelionato de Protesto de Titulos e
Documentos requerendo para que se proceda a baixa do protesto, sendo este
encaminhamento responsabilidade exclusiva do devedor.

Art. 11 - As parcelas inadimplentes de parcelamento concedidos pela
Administragdo Tributéria e/ou pela Procuradoria da Fazenda do Municipio de Parnaiba,
poderdo ser levadas a protesto, individualmente, mediante expedi¢io de certiddo
especifica relativa a parcela ndo paga.

Art. 12 - O Municipio de Parnaiba poderd fornecer ao interessado apenas
informagGes a respeito da existéncia ou ndo de Protesto, cabendo aos Cartérios de
Tabelionatos que os lavrou a responsabilidade pelos dados que fornecer.

§1° - O Municipio de Parnaiba - Piaui, anualmente prestard informagdes
sobre Protestos Cancelados, conforme dispde o artigo 29, §1° da lei 9.492 de 10 de
setembro de 1.997.

§2° - Para maiores informag@es, o contribuinte devera solicitar Certido
ao Cartorio de Tabelionato competente.

Art. 13 - ao protesto e seu procedimento aplicam-se as Leis e Regulamentos
que lhe séo proprios.

Art. 14 - Fica autorizado a Procuradoria da Fazenda Municipal a requerer a
desisténcia de execucfo fiscal ajuizada, cujo valor atualizado do crédito tributério seja
de valor igual ou inferior a 100 (Cem) UFMP em razdo da auséncia de interesse
processual de agir.

§ 1° - Nédo havendo execugdo ajuizada, ainda, podera a Procuradoria da
Fazenda Municipal se abster de ajuizar a agdo até o valor previsto no caput.
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§ 2° - Superando-se o valor previsto no caput em razdo dos juros e
corre¢io monetéria, a Procuradoria da Fazenda Municipal poderd, desde que o crédito
tributdrio nfo esteja prescrito, ajuizar execugo fiscal para cobranga da divida.

§ 3° - No caso de reunifio de processos contra o mesmo devedor, na
forma do art. 28 da Lei 6.830, de 22 de Setembro de 1980, para os fins de que trata o
limite indicado no caput deste artigo, serd considerada a soma dos débitos consolidados
das inscri¢des reunidas.

Art. 15 - O pedido de desisténcia podera ser enderegado ao juizo competente de
qualquer instincia ou grau de jurisdigdo em que se encontrem os autos do processo de
execugdo fiscal cujo valor ndo ultrapasse 100 (Cem) UFMP, feita a devida atualizagdo
monetaria com incluséo de juros.

Art. 16 - A Certiddo de Divida Ativa cujo valor ndo ultrapasse 100 (Cem)
UFMP, podera ser levada a protesto no tabelionato na forma da Lei 9.492, de 10 de
Setembro de 1.997, bem como, podera ter seu nome inscrito no SPC, SERASA e outras
entidades de gerenciamento de banco de dados publicos de devedores como forma
legitima de obrigar o contribuinte ou responsavel ao recolhimento de crédito tributdrio
devidamente constituido e ndo prescrito.

Paragrafo Unico - Qualquer que seja o valor da Certiddo de Divida Ativa, a
Fazenda Publica fica autorizada a realizar cobranga extrajudicial do crédito tributario
definitivamente constituido e néo prescrito através dos meios descritos no caput.

Art. 17 - As despesas com a execugéo da presente Lei correrdo por conta de
Dotagdes Orgamentarias proprias, consignadas no orgamento em vigor, suplementadas
se necessario.

Art. 18 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Francisco de Assis de Moraes Souza
Prefeito Municipal



